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Уже с первых дней этого года в Министер-
стве финансов были предприняты действия, 
направленные на достижение необходимой 
сбалансированности, недопущения бюджет-
ного стимулирования внутреннего спроса за 
счет исполнения бюджета с дефицитом. В ито-
ге профицит консолидированного бюджета Бе-
ларуси, который включает республиканский и 
местные бюджеты, за пять месяцев 2011 года 
превысил 1 трлн. рублей и составил 1,4% к 
ВВП. Тем не менее, учитывая необходимость 
увеличения социальных расходов бюджета, 
вызванный девальвацией рост расходов по по-
гашению и обслуживанию государственного 
долга, увеличение других вызванных инфля-
цией первоочередных направлений расходов, 
по итогам года дефицит консолидированного 
бюджета планируется в размере 1,5% к ВВП.

В 2012-2014 годах Министерство финансов 
намерено продолжить жесткую бюджетную 
политику. В первую очередь, она предполага-
ет ограничение в 2012 году дефицита консо-
лидированного бюджета. Планируется, что, 
как и в этом году, он составит 1,5% к ВВП. А 
в 2013-2014 годах – не более 1% к ВВП.

Налоговая нагрузка

В качестве основного мероприятия в обла-
сти налоговой политики на 2012 год в рамках 
работы по сокращению налоговой нагрузки 

предполагается снизить ставку налога на при-
быль. Рассматривается ее уменьшение с 24% 
до 20-22 %. Однако важное условие для сни-
жения налога на прибыль – отказ от многочис-
ленных и избирательных налоговых льгот.

Одновременно намечается ввести механизм 
переноса убытков на прибыли будущих пе-
риодов. Он предоставит организациям право 
уменьшать будущие прибыли на суммы убыт-
ков прошлых лет.

В 2013-2014 годах продолжится работа по 
либерализации налогового законодательства 
в части применения налоговых вычетов в от-
ношении налога на добавленную стоимость, 
уплаченного при приобретении инвестицион-
ных товаров и осуществлении капитальных 
расходов.

При реализации указанных мер налоговой 
политики уровень централизации финансо-
вых ресурсов в консолидированном бюджете 
Беларуси в 2012 году составит 28% к ВВП, 
в 2013 и 2014 годах – 27,5% к ВВП. Напом-
ню, что в 2009 году этот показатель составлял 
34%, в 2010 – 29,9%, в 2011 – оценочно со-
ставит около 28,2% к ВВП.

Сокращение бюджетных субсидий

В области расходов бюджета, в связи со зна-
чительным сокращением налоговой нагрузки, 
предполагается соразмерное уменьшение го-
сударственной поддержки реального сектора 
экономики. Выделяемые средства будут пере-
распределены на стимулирование экспорта и 
создание новых инновационных производств.

В финансировании науки приоритетным 
должно стать внебюджетное финансирование 
научной деятельности, востребованной реаль-
ным сектором экономики. Заказчиками науч-
ных исследований будут выступать отрасле-
вые министерства и их предприятия, местные 
органы власти. Это позволит увязать финан-
сирование науки с потребностями реального 
сектора экономики.

Средства, которые направляются на бюд-
жетное субсидирование организаций ЖКХ, 
будут увязаны с повышением тарифов на 
жилищно-коммунальные услуги для населе-
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ния. В 2011 году их уровень за счет средств 
населения должен обеспечивать покрытие 
не менее 30% затрат на оказание услуг, в  
2012 – 35%, в 2013 – 40%, в 2014 – 50% за-
трат. При этом тарифную политику на услуги 
ЖКХ важно серьезно изменить, введя диффе-
ренцированную оплату коммунальных услуг, 
которая будет зависеть от объема и времени их 
потребления.

Доведение до себестоимости оплаты населе-
нием ряда услуг позволит создать конкурент-
ную среду на рынке жилищно-коммунальных 
услуг, привлечь к их предоставлению частный 
бизнес и, в конечном итоге, будет способство-
вать сокращению затрат по их оказанию.

Бюджетное субсидирование услуг пасса-
жирского транспорта (городские и пригород-
ные пассажирские перевозки автомобиль-
ным, городским электрическим, внутренним 
водным транспортом и метрополитеном) в 
2012-2014 годах планируется в следующих 
параметрах. Уровень тарифов за проезд к кон-
цу 2011 года должен покрывать 70% затрат на 
оказание таких услуг, в 2012 – не менее 85%, 
в 2013 – не менее 90%. К концу 2014 года пла-
нируется полностью отказаться от бюджетно-
го субсидирования пассажирских перевозок. 

Повышение тарифов на жилищно-
коммунальные услуги и услуги пассажирского 
транспорта будет сопровождаться мерами по 
повышению социальной защиты населения. 
Правда, социальная поддержка будет оказы-
ваться только в рамках адресных программ 
помощи нуждающимся. Средства на поддерж-
ку будут выделяться тем, кто по объективным 
причинам не может заработать их сам. Соот-
ветствующие расходы в бюджете предусма-
триваются в необходимом объеме. Пока же 
неэффективная система социальной поддерж-
ки сдерживает реформирование экономики и 
снятие ограничений в ценообразовании.

В 2012-2014 годах значительную часть в 
бюджете составят расходы на оплату труда, 
пенсии, стипендии, пособия, другие выплаты, 
в том числе направленные на улучшение демо-
графической ситуации в стране. С начисления-
ми фонд оплаты труда работников бюджетной 
сферы в 2012-2014 годах планируется сохра-
нить в пределах его удельного веса в структуре 
расходов консолидированного бюджета, кото-
рый складывается в 2011 году – около 33%.

С целью повышения заработной платы 
работников бюджетной сферы и ее последо-
вательного сближения со средним уровнем 
по стране в соответствии с Программой дея-
тельности правительства на 2011-2015 годы 
потребуется усилить работу по оптимизации 
сети бюджетных учреждений, численности 
занятых в бюджетном секторе, расширению 

спектра внебюджетных источников финанси-
рования традиционных бюджетных услуг.

Увязать госрасходы с результатом

Ключевая задача бюджетной политики в 
предстоящие годы – повышение эффектив-
ности расходования бюджетных средств. Не-
обходимо напрямую связать осуществление 
государственных расходов с достижением 
конкретных результатов, максимально ши-
роко внедрить нормативные методы финан-
сирования отдельных направлений расходов 
в противовес покрытию фактически склады-
вающихся затрат бюджетных организаций. 

В текущем году Минфин активно занимает-
ся выработкой концепции совершенствования 
управления государственными финансами, 
включая в нее методы и подходы, апробиро-
ванные мировым опытом. Уже при подготовке 
проекта закона о республиканском бюджете 
на 2012 год будет расширена самостоятель-
ность отдельных распорядителей в расходова-
нии бюджетных средств. Предлагается предо-
ставить им право по окончании финансового 
года расходовать неиспользованные остатки 
бюджетных средств. Это позволит избежать 
неоправданного роста их расходования в кон-
це года, даст возможность руководителям 
оперативно и своевременно перераспределять 
их как между получателями, так и по направ-
лениям использования, исходя из экономиче-
ской целесообразности и эффективности.

Целевые бюджетные фонды

Одна из важнейших задач бюджетной поли-
тики, призванной создать механизмы быстро-
го реагирования на проявление кризисных 
явлений и экономное использование финансо-
вых резервов, – ликвидация государственных 
целевых бюджетных фондов. 

Так, с 2012 года мероприятия государствен-
ных программ в области охраны природы пла-
нируется финансировать в общем порядке без 
формирования республиканского и местных 
фондов охраны природы. Не будет формиро-
ваться фонд организации сбора (заготовки) и 
использования отходов в качестве вторичного 
сырья в связи с отменой платежей экологиче-
ского налога, которые были источником его 
доходной части.

Со следующего года намечается также от-
менить отчисления в инновационные фонды 
для хозяйственных обществ, где в уставном 
фонде доля государства составляет менее 50%. 
С 2013 года инновационные фонды будут фор-
мироваться исключительно за счет прибыли 
организаций. 

Финансы


