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ТЯЖЕЛОЕ БРЕМЯ 
ЛИДЕРА

Доходы бюджета Витеб-
ской области в значительной 
степени зависят от резуль-
татов работы одного пла-
тельщика – ОАО «Нафтан» 
(г.Новополоцк). Его доля в 
формировании доходной ча-
сти бюджета области состав-
ляет почти 50%. В 2009 году 
это предприятие уплатило в 
консолидированный бюджет 
республики налогов и сборов 
почти в 1,5 раза больше, чем 
все плательщики Витебска. 
Высок и удельный вес про-
дукции нефтехимии в объ-
еме промышленного произ-
водства области (около 60%). 

Естественно, это отражается 
на устойчивости доходной 
базы всего региона.

В январе–июле текуще-
го года в результате введе-
ния пошлин на российскую 
нефть и нефтепродукты На-
фтан снизил объемы перера-
ботки на 30% по сравнению 
с аналогичным периодом 
прошлого года, а объем про-
изводства в сопоставимых 
ценах упал на 2,5 трлн. руб. 
Это привело к налоговым по-
терям бюджета. Сегодня но-
вополоцкий нефтеперераба-
тывающий завод формирует 
в бюджете области значи-
тельную часть поступлений 
налога на прибыль. Первые 

четыре месяца 2010 года, 
после изменения условий 
поставки в нашу страну рос-
сийской нефти, Нафтан нес 
убытки и не уплачивал налог 
на прибыль. Уменьшилась 
уплата экологического на-
лога на переработку нефти, 
который учтен в плане дохо-
дов областного бюджета.

Рост цен на энергоноси-
тели отразился на работе 
еще одного крупнейшего 
предприятия региона – РУП 
«Витебскэнерго», в струк-
туру которого входит Лу-
комльская ГРЭС. Если за 
восемь месяцев 2009 года 
Витебскэнерго уплатило в 
бюджет более 21 млрд. руб. 
налога на прибыль, то за 
аналогичный период теку-
щего года – ничего, посколь-
ку работало с отрицательной 
рентабельностью.

Указанные факторы при-
вели к замедлению посту-
плений налога на прибыль 
в бюджет области, плановые 
темпы роста данного плате-
жа по итогам полугодия до-
стигнуты не были. Ситуация 
изменилась с июля, когда 
Нафтан вышел на рентабель-
ную работу. Выполнение 
плана доходов по налогу на 
прибыль в текущем году на-
прямую зависит от того, на-
сколько предприятия обла-
сти все же смогут увеличить 
экспортные поставки на 
мировых рынках, повысят 
рентабельность и эффектив-
ность производства. Многое 

ФИНАНСЫ РЕГИОНОВ

БЮДЖЕТЫ  МЕСТНЫЕ –  
ЗАДАЧА  ОБЩАЯ

Изменение условий 
поставок россий-
ской нефти и не-

фтепродуктов, которое произошло в начале 2010 
года, не лучшим образом отразилось на бюджетно-
финансовой системе Витебской области, на тер-
ритории которой работает нефтехимический ком-
плекс «Нафтан». Впрочем, для руководства области 
это стало одновременно стимулом для снижения 
высокой зависимости доходов региональной каз-
ны от одного крупного плательщика. Что для это-
го планируется сделать, в чем заключаются риски 
местных бюджетов при сокращении местных нало-
гов и сборов и роста дотаций из центрального бюд-
жета? Своим мнением с корреспондентом журнала 
«Финансы, учет, аудит» поделился начальник фи-
нансового управления Витебского облисполкома 
Александр СЕРГЕЕНОК.
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будет зависеть от бюдже-
тообразующих предприятий 
реального сектора экономи-
ки – открытых акционер-
ных обществ «Нафтан» и 
«Полоцк-Стекловолокно», 
республиканских унитар-
ных предприятий «Витебск-
энерго» и «Витебскоблгаз» и 
других. 

ПЛАНАМ ВОПРЕКИ
Несмотря на непростые 

условия, доходы бюджета 
Витебской области за восемь 
месяцев превысили уровень 
прошлого года на 99 млрд. 
руб. Однако к утвержденно-
му плану местный бюджет 
по объективным причинам 
недополучит более 50 млрд. 
руб. доходов, что потребует 
корректировки его параме-
тров.

Не достигнуты плановые 
темпы роста поступле-
ний по таким бюджетоо-
бразующим доходным 
источникам, как подо-
ходный налог, налоги и 
сборы из прибыли, зе-
мельный налог. На по-
ступление доходов по-
влияли недостаточный 
рост заработной платы 
и применение в 2010 
году нового метода рас-
чета земельного налога 
в зависимости от када-
стровой стоимости зе-
мельных участков. При 
этом в первом квартале 
местные Советы депу-
татов не были наделены 
правами на применение по-
вышающих коэффициентов 
к ставкам налогов на соб-
ственность. Все это скорее 
всего не позволит выйти по 
итогам года на запланиро-
ванный рост доходов бюдже-
та области на уровне 111% к 
прошлому году.

В сложившихся условиях 
принимаются определенные 
меры для дополнительного 

привлечения в бюджет до-
ходов. От предприятий, соз-
данных в малых населенных 
пунктах, в местные бюдже-
ты поступило более 5 млрд. 
руб. налогов и сборов (на 
40% больше аналогичного 
уровня прошлого года). Во 
всех регионах реализованы 
права на применение повы-
шающих коэффициентов к 
ставкам налогов на землю и 
недвижимость, за счет чего 
будет получено 40 млрд. руб. 
На территории области взи-
маются все возможные мест-
ные налоги и сборы, опти-
мизирована их налоговая 
база. Сумма доходов от них в 
2010 году составит 50 млрд. 
рублей. 

Пополняется казна и 
от использования государ-
ственного имущества. По-
лучение прибыли унитар-
ными предприятиями и 

дивидендов – хозяйствен-
ными обществами, предо-
ставление имущества в 
аренду, развитие принося-
щей доходы деятельности, 
реализация неиспользуе-
мого имущества – от всего 
этого поступило налоговых 
платежей в бюджет в 2010 
году на сумму 54 млрд. руб. 
(на 18% выше, чем годом 
ранее).

Задолженность платель-
щиков снижена с начала 
года на 8 млрд. руб. – еще 
несколько лет назад она 
была самой высокой в стра-
не. Также удалось изменить 
ситуацию, когда организа-
ции не полностью перечис-
ляют в бюджет удержанный 
с работников подоходный 
налог. Задолженность по та-
ким платежам снижена на 4 
млрд. руб. 

НЕ НАФТАНОМ 
ЕДИНЫМ…

Чтобы постепенно умень-
шить высокую зависимость 
бюджета области от работы 
нефтехимического комплек-
са, руководство Витебско-
го облисполкома поставило 
задачу изменить структуру 
экономики региона. Разра-
ботана региональная про-

грамма до 2015 года, ко-
торая предусматривает 
создание в области 100 
новых технологически 
развитых производств. 
При этом важным усло-
вием является то, чтобы 
новые предприятия вы-
пускали конечную про-
дукцию на территории 
области. Это позволит из-
бежать «утечки» из реги-
она добавленной стоимо-
сти, экспортной выручки 
и прибыли.

Потенциал Витебской 
области, прежде всего, в 
удобном географическом 
положении. И его не-

обходимо максимально ис-
пользовать. Здесь проходят 
несколько международных 
транспортных коридоров: 
Хельсинки – Киев – Одесса, 
Москва – Берлин, а также 
Рига – территория России. 
В ближайшие годы плани-
руется создать 100 объек-
тов придорожного сервиса: 
кафе, заправочные, СТО. 
В этом году в Городокском 

Чтобы постепенно уйти от высо-
кой зависимости бюджета обла-
сти от работы нефтехимического 
комплекса, руководство Витеб-
ского облисполкома поставило 
задачу изменить структуру эко-
номики региона. Разработана 
региональная программа до 
2015 года, которая предусма-
тривает создание в области 100 
новых технологически развитых 
производств.
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районе планируется ввести 
транспортно-логистический 
центр. Выращенную в Бе-
ларуси сельхозпродукцию 
(картофель, морковь, свеклу 
и т.д.) здесь будут при-
водить в товарный вид, 
хранить, упаковывать 
и доставлять в Санкт-
Петербург и другие ре-
гионы Российской Феде-
рации.

Еще одно направле-
ние – агроэкотуризм. 
В Витебской области 
больше всего в Беларуси 
озер, лесов и охотничьих 
угодий, что, безусловно, 
привлекает белорусских 
и зарубежных тури-
стов. Однако необходи-
мой инфраструктуры 
для гостей, в частности, 
любителей охоты пока 
недостаточно. Поэтому пла-
нируется построить 100 охот-
ничьих домиков. Довольно 
высок также исторический 
потенциал области. Здесь 
находятся два древнейших 
города Беларуси: Полоцк 
и Витебск. Последний при-
влекает белорусских и ино-
странных туристов и как 
место проведения фести-
валя «Славянский базар». 
Чтобы соответствовать 
уровню культурной столи-
цы, в Витебске последние 
два года активно идет ре-
конструкция объектов ин-
фраструктуры.

МЕСТНЫЕ ВОПРОСЫ 
ГЛОБАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Снижение налоговой на-
грузки для предприятий 
сегодня идет в основном за 
счет отмены местных на-
логов и сборов. Однако та-
кой подход нельзя назвать 
оптимальным, поскольку он 
ограничивает возможности 
местных властей в привлече-
нии дополнительных средств 
в бюджет.

Доля местных налогов за 
последние десять лет сни-
зилась до минимума. Если 
в первой половине 2000-х 
годов она составляла почти 

13% доходной части бюдже-
та Витебской области, то в 
2010 году – лишь 3%. В 2011 
году от оставшихся местных 
сборов (с заготовителей, вла-
дельцев собак, курортного 
сбора) область сможет при-
влечь в общей сложности 
около 2 млрд. руб. Для срав-
нения: в 2006 году за счет 
местных налогов поступило 
130 млрд. руб. доходов.

С 2011 года отменяется 
экологический налог на пе-
реработку нефти, принося-
щий бюджету области еже-
годно до 50 млрд. руб. 

Сокращение количества 
платежей в местный бюджет, 
безусловно, положительный 
факт для предприятий, ин-
весторов. Как и возможность 
платить налоги раз в квар-
тал и даже ежегодно. Одна-
ко для местных бюджетов 
это может обернуться нерит-
мичностью поступлений. А 
местные бюджеты сегодня не 
настолько самодостаточны, 
чтобы иметь возможность 
создавать запас средств на 
несколько месяцев вперед. 
Поступающие средства, как 

правило, уходят на текущие 
расходы «с колес». 

Планируется, что в целях 
компенсации возникающих 
потерь в 2011 году и стиму-

лирования роста эффек-
тивности производства в 
регионах, налог на при-
быль от коммунальных и 
негосударственных пред-
приятий будет зачислять-
ся в местные бюджеты 
полностью. Однако это се-
рьезно не повлияет на си-
туацию, поскольку основ-
ной объем этого налога 
формируют республикан-
ские предприятия. А по-
ступления от них налога 
на прибыль по-прежнему 
будут распределяться 
между республиканским 
и местным бюджетами в 
соотношении 50 на 50.
Возможно, следует увели-

чить в пользу местных бюд-
жетов норматив отчислений 
от налога на добавленную 
стоимость.

Стоит напомнить, что все 
виды акцизов поступают в 
республиканский бюджет, 
а в прежние годы эти виды 
налогов с алкогольной про-
дукции были существен-
ным источником доходов 
местных бюджетов. К при-
меру, в Германии действу-
ют местные налоги на пиво 
и табак, и отменять их не 
собираются.

На этом фоне растет 
удельный вес дотаций из 
республиканского бюдже-
та. Так, в 2009 году безвоз-
мездные поступления (дота-
ции, субсидии, субвенции) 
из республиканской казны 
составляли 32% от доходов 
консолидированного бюдже-
та Витебской области, в 2010 
году – 36,5%, а в 2011 году 
объем дотаций составит уже 
половину. 

Вряд ли можно считать 
положительным тот факт, 
что все больше средств в мест-

Снижение налоговой нагрузки 
для предприятий сегодня идет в 
основном за счет отмены местных 
налогов и сборов. Однако такой 
подход нельзя назвать оптималь-
ным, поскольку он ограничивает 
возможности местных властей 
в привлечении дополнительных 
средств в бюджет. Доля местных 
налогов за последние десять лет 
снизилась до минимума.

ФИНАНСЫ РЕГИОНОВ
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ные бюджеты поступает не 
напрямую, а через дотации, 
то есть перераспределяется 
через республиканский бюд-
жет. Местные власти все же 
должны иметь собственные 
дополнительные источники 
доходов для решения теку-
щих вопросов, чтобы реже 
обращаться за помощью из 
республиканского бюджета. 
К слову, по совокупности со-
бираемых налогов бюджет 
Витебской области самодо-
статочен.

Возможно, надо еще 
раз подойти к разработке 
концепции укрепления до-
ходной части местных бюд-
жетов. Власть на местах не-
обходимо стимулировать к 
пополнению бюджета за счет 
зарабатывания собственных 
доходов. А дотации из респу-
бликанского бюджета вы-
делять, исходя из вклада 
области в общую «копил-
ку» и поддержания соци-
альных стандартов.

В этом отношении по-
казателен пример с бюд-
жетами первичного уров-
ня Витебской области. 
Всего их насчитывается 
215, из них 200 – сель-
ских, 12 – поселковых и 
3 – городского подчине-
ния. В 2007 году в струк-
туре доходов таких бюд-
жетов только 37% были 
собственными доходами 
(от подоходного, земель-
ного налогов и т.д.), а 
63% составляли дотации. 
В 2010-м пропорции поме-
нялись: собственные доходы 
выросли до 68%, а дотации 
сократились до 32%.

Для того чтобы каче-
ственно решать вопросы 
жизнеобеспечения на ме-
стах, сельсоветы должны 
иметь собственные средства, 
свою казну. Один из основ-
ных источников наполнения 
бюджетов первичного уров-
ня – подоходный налог. Его 

удельный вес в отдельных 
районах области достигает 
70–80% от объема бюджета 
(для сравнения: в бюджете 
Витебской области – 45%, 
в консолидированном бюд-
жете страны – около 20%). 
Поэтому очень правильным 
представляется решение 
предоставить возможность 
зачисления подоходного на-
лога в бюджеты первичного 
уровня.

Практика показала, что 
бюджет первичного уров-
ня должен быть самодоста-
точным и формироваться в 
основном собственными и 
закрепленными доходными 
источниками. 

К слову, Витебская об-
ласть – первопроходец в 
части привлечения средств 
граждан в виде самообложе-

ния для решения насущных 
проблем благоустройства 
сельских населенных пун-
ктов. Практикуется это уже 
не один год, и сейчас в виде 
доходов от самообложения 
область собирает около 
500 млн. руб. Это не очень 
большая сумма, но и она – 
весомая поддержка бюдже-
тов первичного уровня. Ведь 
участие самих граждан в фи-
нансировании каких-либо 

расходов является одной из 
основ местного управления 
и самоуправления. 

Перспективное направле-
ние по наполнению местных 
бюджетов – развитие произ-
водственного сектора в ма-
лых населенных пунктах, 
поскольку все налоги от та-
кой деятельности, за исклю-
чением НДС, зачисляются в 
бюджеты районов и городов. 
Как уже упоминалось, та-
кая работа ведется и в Ви-
тебской области. С 2007 года 
создано около тысячи новых 
предприятий, но в среднем 
вклад каждого из них пока 
незначителен. Следует отме-
тить, что местным властям 
доводится задание по посту-
плению доходов в местные 
бюджеты от вновь создан-
ных предприятий. Однако 

насколько это оправда-
но? Ведь для новых ор-
ганизаций в небольших 
населенных пунктах за-
конодательством пред-
усмотрен мягкий нало-
говый режим работы в 
течение нескольких лет, 
при этом малый бизнес 
широко использует упро-
щенную систему нало-
гообложения. Возможно, 
механизм стимулирова-
ния таких предприятий 
нужно более четко изло-
жить в рамках подготов-
ки Директивы № 4 по ли-
берализации экономики. 
Установить, в частности, 
что в течение пяти лет 

малый бизнес освобождается 
от уплаты основных налогов, 
после чего платит все налоги 
только в местный бюджет. 
В этом случае у местных 
властей будет больше за-
интересованности в том, 
чтобы такие предприятия 
создавались на территории 
городов и районов и успешно 
работали.

Подготовил Дмитрий ЕРМАК

Вряд ли можно считать положи-
тельным тот факт, что все больше 
средств в местные бюджеты по-
ступает не напрямую, а через до-
тации, то есть перераспределяется 
через республиканский бюджет. 
Местные власти все же должны 
иметь собственные дополнитель-
ные источники доходов для ре-
шения текущих вопросов, чтобы 
реже обращаться за помощью из 
республиканского бюджета.

ФИНАНСЫ РЕГИОНОВ


