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– Николай Геннадьевич, 
какие основные тенденции 
характерны для белорус-
ской экономики в 2010 году?

– На протяжении года 
тенденции позитивные – за-
метны рост основных макроэ-
кономических показателей, 
оживление во всех сферах 
экономики, положительная 
динамика как количествен-
ных, так и качественных па-
раметров развития.

Экономический рост вос-
становлен благодаря оживле-
нию внешних рынков и пред-
принятым правительством 
мерам по стимулированию 
деловой активности на вну-
треннем рынке.

Ситуацию в промышлен-
ности удалось стабилизиро-
вать еще в конце 2009 года. 
Положительная динамика 
сохранялась на протяжении 
всего прошедшего года. До-

кризисный уровень производ-
ства был превышен уже по 
итогам 9 месяцев.

Конечно, произвести про-
дукцию – это только полде-
ла. Важно ее продать. И в 
этом плане ситуация также 
улучшилась. В целом в про-
мышленности запасы готовой 
продукции удалось снизить 
с максимальных 95% в сере-
дине 2009 года до 55,6% по 
состоянию на 1 декабря 2010 
года. 

В прошедшем году улуч-
шены и качественные па-
раметры работы промыш-
ленного комплекса страны 
(рентабельность реализован-
ной продукции, работ, услуг 
промышленных предприя-
тий, рентабельность продаж, 
чистая прибыль).

Несмотря на то, что обще-
мировая ситуация харак-
теризуется существенным 

снижением инвестиционной 
активности, у нас в стране 
в 2010 году она может быть 
признана относительно ста-
бильной: инвестиции в основ-
ной капитал превысят уро-
вень 2010 года на 13-14%.

Однако инвестиционных 
ресурсов на создание и мо-
дернизацию производств, 
способных производить высо-
кую добавленную стоимость 
и конкурентоспособную про-
дукцию, направлялось пока 
недостаточно. Темп роста ин-
вестиций в непроизводствен-
ную сферу за январь-ноябрь 
составил 120,5%, а в сферу 
производства всего 108,9%.

Основное негативное вли-
яние на параметры внешней 
торговли Беларуси в 2010 году 
оказало резкое снижение экс-
порта нефтепродуктов. Отече-
ственная нефтеперерабаты-
вающая промышленность за 
11 месяцев 2010 года по срав-
нению с аналогичным перио-
дом 2009 года снизила объем 
производства на 21,5%. Это 
связано как с конъюнктурой 
мирового рынка, так и усло-
виями поставок нефти и не-
фтепродуктов в нашу страну.

В прошедшем году замет-
но оживилось внутреннее по-
требление. Темп розничного 
товарооборота превысил про-
гнозное значение. 

ГЛАВНАЯ ТЕМА

Николай СНОПКОВ:

«ПРЯМОЕ 
АДМИНИСТРАТИВНОЕ 
УПРАВЛЕНИЕ
ЭКОНОМИКОЙ 
СЕБЯ  ИСЧЕРПАЛО»

Каким был 2010 год для отечественной эко-
номики. Какие проблемы предстоит решить 
в ближайшее время. Что изменится в оценке 

эффективности работы предприятий, отраслей и на 
уровне регионов. Какие меры по либерализации де-
ловой среды запланированы на 2011 год. Об этом и 
многом другом в интервью журналу «Финансы, учет, 
аудит» рассказал министр экономики Республики 
Беларусь Николай СНОПКОВ.
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Внутренний спрос на по-
требительские товары опре-
делялся уровнем доходов 
населения. Принятые прави-
тельством меры по стабилиза-
ции экономики, реализация 
комплекса социальных мер 
обеспечили дальнейший рост 
реальных денежных доходов 
населения. 

– С 2011 года эффектив-
ность работы организаций 
будет оцениваться по рен-
табельности продаж. При 
этом останется механизм 
доведения объемных показа-
телей роста валового выпу-
ска продукции, работ, услуг. 
Каким видится такое со-
четание? Когда объемные 
показатели планируется 
заменить качественными, 
носящими индикативный 
характер?

– В докладе Президента 
на четвертом Всебелорусском 
народном собрании следую-
щая пятилетка определена 
как период обновления, наце-
ленного на качественно новое 
развитие Беларуси. Эта уста-
новка определяет и те изме-
нения, которые мы в настоя-
щее время вносим в систему 
прогнозирования, и то, как 
будут работать в 2011 году 
министерства, концерны, обл-
исполкомы по реализации 
прогнозных показателей.

Руководители мини-
стерств, концернов должны 
уйти от функции управления 
узким кругом подведомствен-
ных организаций. Их основная 
цель – стратегическое регули-
рование всей отрасли, создание 
условий для всех субъектов 
хозяйствования независимо 
от формы собственности и ве-
домственной подчиненности. 
Именно на это нацеливает но-
вая система прогнозных пока-
зателей на 2011 год.

В проекте постановления 
Совета Министров «Об утверж-
дении показателей прогноза 
социально-экономического 

развития Республики Бела-
русь на 2011 год» преоблада-
ют качественные показатели 
развития, такие как произво-
дительность труда в промыш-
ленности, рентабельность 
продаж в организациях про-
мышленности и сельского хо-
зяйства, инвестиции в основ-
ной капитал, показатели по 
энергосбережению. 

Кроме того, определены 
показатели, ориентирующие 
министерства, концерны, обл-
исполкомы (как ответствен-
ных за развитие всей отрасли 
и территории) по привлече-
нию прямых иностранных 
инвестиций на чистой основе, 
модернизации рабочих мест, 
обеспечивающих высокую 
производительность труда и 
валовую добавленную стои-
мость, увеличивающих удель-
ный вес отгруженной иннова-
ционной продукции. 

В то же время на переход-
ный период сохранен показа-
тель, характеризующий рост 
объемов производства. Необ-
ходимость сохранения в 2011 
году объемного показателя 
вызвана практически двой-
ной трансформацией в систе-
ме прогнозирования. Ведь мы 
не только будем определять 
стратегию своего развития по 
показателям эффективности, 
но и в статистической и эконо-
мической практике перейдем 
на классификацию по видам 
экономической деятельности 
(ОКЭД). Это означает, что ме-
няется наше представление 
об отраслевой структуре эко-
номики.

В целях сохранения управ-
ляемости экономикой в этих 
условиях и было решено оста-
вить столь привычный для 
руководителей всех рангов 
показатель. Вместе с тем он 
будет определяться в сочета-
нии с показателями валовой 
добавленной стоимости по 
основным видам экономиче-
ской деятельности, что позво-

лит обеспечить качественное 
наполнение объемов произ-
водства и, на этой основе, – 
рост ВВП.

– К слову, какой показа-
тель, на ваш взгляд, луч-
ше всего отражает работу 
предприятия, отрасли, эко-
номики в целом?

– И работу конкретной 
организации, и отрасли, и 
экономики в целом нель-
зя оценить по какому-либо 
одному показателю. Поэтому 
и применяется целая систе-
ма показателей, которые ха-
рактеризуют количественные 
и качественные параметры 
развития, а в комплексе по-
зволяют объективно судить о 
реальном положении дел.

Основными на современ-
ном этапе должны стать такие 
показатели эффективности и 
качества, как рентабельность, 
прибыль, производительность 
труда, реальная среднемесяч-
ная заработная плата, энерго- 
и материалоемкость продук-
ции и т.д.

Качественный рост в мас-
штабах предприятия сложно 
отделить от выгод на макроу-
ровне (в масштабах страны), 
поскольку государство в це-
лом получает прирост ВВП. 
Именно этот показатель в Бе-
ларуси и во всем мире высту-
пает критерием оценки каче-
ства работы и жизни в стране. 
Три его составляющие – при-
быль, оплата труда работни-
ков, налоги – на сегодня са-
мые достоверные показатели 
эффективности. 

С другой стороны, при 
наращивании темпов произ-
водства предприятие при ну-
левом или отрицательном по-
казателе рентабельности, то 
есть отсутствии прибыли, ли-
шается возможности не толь-
ко поступательного развития, 
но развития вообще. При этом 
отсутствует возможность ро-
ста заработной платы, сни-
жаются доходы госбюджета. 
Соответственно, потери несет 
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не только субъект хозяйство-
вания, но и экономика, что 
ведет к ухудшению имиджа 
страны.

На сегодня ресурс пря-
мого административного 
управления организациями 
себя исчерпал. Экономика 
с высокой степенью адми-
нистративного регулирова-
ния производственно-хозяй-
ственной деятельности не 
несет в себе главного – заряда 
мобилизации общества.

Поэтому мы предлагаем от-
казаться от оценки работы ор-
ганизаций преимущественно 
по количественным целевым 
показателям. Руководитель 
предприятия при заключении 
с ним контракта должен нести 
ответственность за качествен-
ные показатели роста.

В этих условиях предлага-
ются новые мотивационные 
механизмы для руководителей 
и менеджмента. В их основе – 
повышение эффективности 
производства и максимиза-
ция прибыли при расширении 
полномочий руководителей в 
принятии решений, связан-
ных с инвестированием произ-
водства и сбытом продукции. 

Таким образом, деятель-
ность организаций, отраслей и 
регионов должна оцениваться 
преимущественно по системе 
показателей эффективности 
и качественного роста.

– В 2011 году появится 
новый макроэкономический 
показатель – валовой регио-
нальный продукт, или ва-
ловой внутренний продукт 
(ВРП) в разрезе областей 
и Минска. С какой целью он 
вводится?

– Этот показатель позво-
лит более точно оценивать и 
сравнивать темпы экономи-
ческого развития регионов, 
существенно повысить обо-
снованность оперативных и 
стратегических управленче-
ских решений. 

Сегодня для характери-
стики экономики и социаль-

ной сферы регионов страны 
(областей и Минска) исполь-
зуются данные о результатах 
деятельности производствен-
ного сектора, об уровне жиз-
ни населения, о положении 
на рынке труда и демогра-
фических процессах. Все эти 
показатели важны и необ-
ходимы, однако они не дают 
интегральной оценки уровня 
социально-экономического 
развития областей и Минска.

С 2008 года Национальный 
статистический комитет (Бел-
стат) в экспериментальном 
режиме ведет расчеты вало-
вого регионального продукта. 
За это время была сформиро-
вана соответствующая инфор-
мационная база, апробирова-
ны методологические подходы 
по расчету ВРП по областям и 
Минску с годовой, квартальной 
и месячной периодичностью.

По экономическому содер-
жанию и методологической 
основе показатель ВРП – ана-
лог валового внутреннего про-
дукта (ВВП), который рассчи-
тывается на республиканском 
уровне.

Вместе с тем, отдельные 
элементы ВВП из-за отсут-
ствия информации не могут 
быть рассчитаны на регио-
нальном уровне. Так, пока-
затели выпуска бюджетных 
отраслей, основанные на от-
четности об исполнении ре-
спубликанского бюджета, 
на региональном уровне не 
рассчитываются и не рас-
пределяются Министерством 
финансов между регионами. 
Они включаются Белстатом в 
расчет ВВП в целом как «не-
распределенная часть». Та-
кая практика существует во 
многих странах, рассчитыва-
ющих ВРП.

Экспериментальные расче-
ты показали, что доля нерас-
пределенной части в респу-
блике составляет 3–4%. Темп 
ВРП по сумме регионов отли-
чается от темпа ВВП по респу-
блике в пределах 0,4–0,6%.

Для расчета эксперимен-
тальных данных по ВРП в 
разрезе отраслей экономики 
использовались «Рекоменда-
ции по расчету валового ре-
гионального продукта», кото-
рые аналогичны методологии 
расчета валового внутреннего 
продукта производственным 
методом и основаны на кон-
цепциях международной ме-
тодологии СНС-93.

– Одна из основных про-
блем отечественной эко-
номики – отрицательное 
сальдо внешней торговли. По-
ставлена задача выровнять 
этот дисбаланс в течение 
ближайших лет. Насколько 
это реально, ведь значитель-
ную часть импорта состав-
ляют промежуточные това-
ры (энергоносители, сырье и 
комплектующие), необходи-
мые для выпуска белорусских 
товаров?

– Выход на положитель-
ное сальдо реален, однако для 
этого еще многое предстоит 
сделать. В первую очередь, 
необходимо наращивать экс-
порт товаров и услуг. 

Сегодня разрабатывает-
ся Национальная программа 
развития экспорта. Она бу-
дет способствовать увеличе-
нию экспортного потенциа-
ла, устойчивому развитию 
отраслей за счет повыше-
ния конкурентоспособности 
производимой продукции и 
оказываемых услуг, дивер-
сификации географической 
структуры экспорта. 

Повышение конкуренто-
способности планируется до-
стигнуть за счет обновления 
основных производственных 
фондов, модернизации произ-
водства на основе внедрения 
современных технологий, ма-
шин и оборудования, сниже-
ния материалоемкости, энер-
госбережения, повышения 
производительности труда, 
доведения качества продук-
ции и управления предпри-
ятиями до международных 

ГЛАВНАЯ ТЕМА
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стандартов. Реализация этих 
мер позволит сократить удель-
ный вес импортного сырья и 
энергоносителей в производ-
стве конечной продукции.

Конечно, необходимо ме-
нять и саму структуру экс-
порта. Делать это нужно за 
счет сокращения доли сырье-
вых продуктов и увеличения 
поставок наукоемкой, инно-
вационной продукции, тех-
нически сложных изделий, 
новых моделей текстильных 
изделий, продуктов пита-
ния. Необходимо перейти 
на производства пятого-
шестого технологических 
укладов – информационно-
коммуникационных про-
изводств, нанотехнологий, 
альтернативной энергетики, 
клеточных технологий, ген-
ной инженерии, биотехно-
логий, CALS-технологий и 
других.

Определенная роль в со-
кращении торгового дисба-
ланса отводится импорто-
замещению. Принимаются 
необходимые меры по обеспе-
чению комплексного подхода 
в реализации этой полити-
ки. Действует Схема работы 
по замещению импортируе-
мых в страну товаров. В со-
ответствии с ней за каждым 
ведомством по отраслевой 
принадлежности закреплены 
товарные позиции, оказы-
вающие наибольшее влияние 
на рост импорта.

Ведомства с учетом эконо-
мической целесообразности 
разработали конкретные ме-
роприятия по закрепленным 
позициям. Они направлены на 
увеличение объема выпуска, 
расширение ассортимента, 
улучшение качества продук-
ции, освоение новых произ-
водств. Критерием эффектив-
ности данной работы служит 
уменьшение отрицательного 
сальдо по закрепленным за 
ведомствами позициям.

Результаты выполнения 
Схемы по итогам 9 месяцев 

2010 г. имеют положитель-
ную тенденцию. Удалось до-
биться уменьшения сальдо на 
204,8 млн. долларов.

С целью выявления прио-
ритетных к импортозамеще-
нию производств, определе-
ния так называемой «золотой 
середины» в импортозамеще-
нии, постоянно проводится 
мониторинг за состоянием 
импорта товаров, рассматри-
вается экономическая целесо-
образность их производства, 
оценивается уровень импорт-
ной составляющей в конеч-
ном товаре.

– Приток прямых ино-
странных инвестиций в бе-
лорусскую экономику пока 
невелик. Один из важней-
ших путей их привлечения – 
приватизация. Что пре-
пятствует этому процес-
су? Чем объясняется невы-
сокий интерес со стороны 
зарубежных инвесторов к 
выставленным в 2010 году 
на продажу пяти ОАО?

– Нельзя говорить о том, 
что нам что-то мешает прово-
дить процесс приватизации. 
Как отметил Глава государ-
ства, приватизация идти бу-
дет, но не огульно, а только 
после всестороннего изучения 
предложений как националь-
ных, так и зарубежных инве-
сторов. И только тогда, когда 
будут соблюдены интересы и 
нашей страны, и инвесторов.

Учет мирового опыта при-
ватизации позволил нам вы-
работать собственные кри-
терии ее проведения. Это 
оптимальное сочетание госу-
дарственного и частного ка-
питала, открытость экономи-
ки для инвесторов, защита их 
прав, гарантии неприкосно-
венности инвестиций.

Законодательством уста-
новлены базовые условия 
приватизации. Основные 
из них: продажа акций по 
рыночной стоимости; инве-
стиции покупателя акций в 
реконструкцию и модерни-

зацию предприятий, финан-
сирование соответствующих 
инвестиционных проектов; 
сохранение профиля деятель-
ности предприятия; сохране-
ние и/или увеличение числа 
рабочих мест, обеспечение 
социальных гарантий работ-
никам предприятия; наличие 
сырьевой базы, товаропрово-
дящей сети; соблюдение при-
родоохранного законодатель-
ства и другие.

Модернизация экономи-
ки, развитие инвестицион-
ных процессов предполагают 
активизацию процесса при-
ватизации. Например, в 2010 
году был ограничен перечень 
объектов, которые могут на-
ходиться только в собствен-
ности государства. Законода-
тельство по этим вопросам, 
разработанное с учетом пере-
довой международной прак-
тики, направлено на то, что-
бы процессы приватизации в 
Беларуси стали более понят-
ными для зарубежных инве-
сторов.

С 2008 года приватизация 
проходит на основании трех-
летних планов, утверждае-
мых правительством и мест-
ными органами власти. 

Сегодня предлагаются 
к продаже акции более 150 
открытых акционерных 
обществ. Условия продажи 
принадлежащих государству 
пакетов акций инвестору 
определяются в зависимости 
от значимости предприятия 
для экономики страны или 
региона, его финансово-
экономического состояния и 
других факторов. Главными 
задачами при этом являются 
привлечение в реальный сек-
тор экономики инвестиций, 
повышение эффективности 
функционирования привати-
зируемых предприятий. 

Планом приватизации на 
2011–2013 годы предусматри-
вается продажа акций свыше 
300 открытых акционерных 
обществ.
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Способы продажи этих ак-

ций будут устанавливаться 
исходя из следующих под-
ходов:

• акции акционерных 
обществ, в уставных фондах 
которых доля Республики 
Беларусь составляет менее 50 
процентов, – на аукционе;

• акции акционерных 
обществ, в уставных фондах 
которых доля Республики 
Беларусь составляет 50 и бо-
лее процентов, – по конкур-
су, в целях реализации кон-
кретных инвестиционных 
проектов.

Теперь о так называемой 
пилотной приватизации с 
привлечением инвестицион-
ных агентов пяти открытых 
акционерных обществ – «Бо-
бруйский машиностроитель-
ный завод», «ВолМет», «Лид-
ский литейно-механический 
завод», «Бархим», «Речицкий 
текстиль». Интерес к этим 
обществам со стороны инве-
сторов есть, но сделки пока не 
заключены. Кроме того, есть 
договоренность со Всемирным 
банком, что этот перечень бу-
дет расширен. Уже сейчас 
рассматриваются предложе-
ния по включению в него, 
например, ОАО «Брестский 
электромеханический завод», 
«Белсантехмонтаж», других 
акционерных обществ.

Словом, перечень ОАО, 
которые будут приватизи-
роваться при участии меж-
дународных финансовых 
организаций, не является 
окончательным и закрытым. 
Работа над его формировани-
ем продолжается.

– На IV Всебелорусском 
собрании Глава государ-
ства определил стратегию 
либерализации экономики: 
конкуренция – везде, где воз-
можно, государственное ре-
гулирование – там, где не-
обходимо. Какие меры для 
этого планируется пред-
принять в 2011 году?

– Курс на либерализацию 
экономики – не новая уста-
новка в нашей стране. Рабо-
та в данном направлении ве-
дется постоянно и особенно 
активно в течение последних 
трех лет. Правительство поэ-
тапно проводит преобразова-
ния экономической системы, 
чтобы снизить присутствие 
государства в ряде секторов 
экономики и сократить регу-
ляторное воздействие на те ее 
сферы, где более эффективна 
конкуренция.

Постепенно меняется 
структура экономики, в ко-
торой ведущая роль пере-
ходит к негосударственному 
сектору, малому и среднему 
бизнесу. Экономическая по-
литика государства, которая 
формируется на ближайшие 
годы, направлена на изме-
нения в организационные 
формы управления, созда-
ние реальных условий для 
активизации предпринима-
тельской деятельности. Это, 
в свою очередь, предоставит 
более существенную свободу 
субъектам хозяйствования в 
принятии решений, реализа-
ции своих инициатив, расши-
рит возможности для привле-
чения внутренних и внешних 
инвестиций, современных 
технологий.

Предложенные меры по-
зволят создать стабильное 
правовое поле, обеспечить 
равные условия для госу-
дарственных и частных 
организаций, сократить 
временные и финансовые 
издержки на администри-
рование бизнеса, повысив 
тем самым его инвестици-
онные возможности.

Основные направления 
проводимой работы опреде-
лены в Директиве Прези-
дента «О развитии предпри-
нимательской инициативы 
и стимулировании деловой 
активности в Республике 
Беларусь». Документ пред-

усматривает комплекс мер 
по основным направлениям 
регулирования предприни-
мательской деятельности, в 
числе которых: имуществен-
ное обеспечение; финансово-
кредитная поддержка; 
налоговые отношения; ценоо-
бразование; инвестиционная 
и инновационная деятель-
ность; совершенствование ад-
министративных процедур; 
контрольно-проверочной дея-
тельности; повышение ка-
дрового потенциала малых и 
средних предприятий.

Правительством также 
подготовлен ряд документов, 
направленных на дальнейшее 
улучшение условий предпри-
нимательской деятельности, 
создание благоприятного ин-
вестиционного климата. В их 
числе проекты единого переч-
ня административных проце-
дур, Плана мероприятий по 
улучшению условий ведения 
бизнеса…

 Один из важнейших ин-
ститутов, определяющих 
конкурентную среду, – нало-
говая система. Поэтому в на-
стоящее время и проводится 
последовательная реформа, 
направленная на кардиналь-
ное упрощение налоговой си-
стемы. 

Фактически с 2011 года 
основу белорусской налоговой 
системы составит общеприня-
тый в мире стандартный пере-
чень налогов и сборов, не за-
трагивающих экономические 
интересы хозяйствующего 
субъекта. Это НДС, налог на 
прибыль, имущественные 
и экологические платежи, 
взносы на социальное страхо-
вание. Остальные платежи, 
такие как акцизы, таможен-
ные пошлины, госпошлина и 
лицензионные сборы, будут 
уплачиваться при возникно-
вении соответствующего объ-
екта налогообложения.

Подготовил Дмитрий ЕРМАК

ГЛАВНАЯ ТЕМА


