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В МИНУВШЕМ году уточ-
ненный план по собствен-

ным доходам выполнен в 
Гомеле ровно на сто процен-
тов. Как и предполагалось, в 
бюджет поступил 461 млрд. 
руб. Еще 253,8 млрд. руб. по-
лучено в качестве безвозмезд-
ной помощи из вышестоящих 
бюджетов. Темп роста доходов 
по отношению к предшеству-
ющему году составил 135%. 
По собственным доходам – 
107,7%. 

– Исполнение бюджета 
2010 года давалось с напря-
жением, – констатирует на-
чальник финансового управ-
ления горисполкомиа Елена 
Радченко. – По налогам на 

прибыль, недвижимость, не-
которым другим платежам 
доходы в казну поступали ста-
бильно и даже превышали ожи-
даемые суммы. В то же время 
бюджет не получил запланиро-
ванных средств от подоходного 
налога – ряд предприятий и 
организаций не вышел на на-
мечавшийся рост заработной 
платы. Лишь 38,1% от за-
планированных сумм принес 
земельный налог, что связано 
в основном с изменением по-
рядка его исчисления – не по 
твердым ставкам, как раньше, 
а в зависимости от кадастровой 
оценки земельных участков. 
Около 2 млрд. руб. недополуче-
но по единому налогу с индиви-

дуальных предпринимателей и 
иных физических лиц – часть 
его плательщиков перешла на 
упрощенную систему налогоо-
бложения, для них более вы-
годную. Из-за низких темпов 
роста объемов платных услуг 
поступления по этому источ-
нику составили 90% от наме-
ченного уровня.

Городские власти, финан-
совые управления для ком-
пенсации недополученных 
доходов использовали различ-
ные возможности. Среди них – 
продажа принадлежащих го-
сударству акций, вовлечение 
в хозяйственный оборот не-
эффективно используемого 
государственного имущества, 
аукционы по продаже права 
заключения договоров арен-
ды земельных участков, уве-
личение ставок по налогу на 
недвижимость, земельному 
налогу на физических лиц. 
Привлекалась и спонсорская 
помощь. Эти меры позволили 
восполнить бюджетные поте-
ри и профинансировать прак-
тически все запланированные 
расходы. 

КАК и в других городах и 
районах Беларуси, основ-

ной удельный вес в расходах 
бюджета Гомеля – 68,2% – 
приходится на социальную 
сферу, причем 36% – на си-
стему образования. В городе 
действуют 70 школ, около ста 
детских садов, разветвленная 
сеть внешкольных учрежде-
ний. Большинство зданий по-
строено в прошлом столетии и 
сегодня нуждается в текущем 
или капитальном ремонте, об-
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По промышленному потенциалу, численности 
населения Гомель уступает только столице 
страны. Как и другие индустриальные центры, 

он серьезно подпитывает бюджеты республики и об-
ласти, в которые направляется около 80% налоговых 
платежей субъектов хозяйствования. Часть средств 
возвращается городу в виде дотаций, субвенций. 
Благодаря эффективной работе предприятий и ор-
ганизаций вклад Гомеля в республиканскую и об-
ластную казну постоянно растет, увеличиваются и 
поступления в городской бюджет. Однако растет и 
потребность в средствах на содержание и развитие 
социальной сферы, жилищно-коммунального хо-
зяйства, на другие нужды. В таких обстоятельствах 
перед городскими властями, коллективом финан-
сового управления областного центра стоит непро-
стая задача – сбалансировать доходную и расходную 
часть бюджета, создать условия для нормальной ра-
боты социальных учреждений, функционирования 
всей городской инфраструктуры. О том, как эта за-
дача решается – в материале нашего внештатного 
корреспондента.
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новлении фасадов и интерье-
ров. Это наиболее острая про-
блема, справиться с которой 
пока не удается. Свыше 90% 
затрат этой отрасли составля-
ют первоочередные расходы, 
поэтому на ремонты денег 
почти не остается. Но пробле-
ма решается, пусть и не так 
быстро, как хотелось бы. В 
порядке шефства за школами, 
другими учреждениями за-
креплены предприятия и ор-
ганизации города, которые без 
поддержки их не оставляют. 
Помогают спонсоры. В 2010 
году на замену крыши одной 
из школ частное предприятие 
перечислило миллиард ру-
блей. На ремонт школ исполь-
зуется и часть средств целевой 
республиканской программы 
укрепления материально-
технической базы образова-
тельный учреждений. За счет 
целевых программ обновля-
ются школьная мебель, обо-
рудование, спортинвентарь. 
В совокупности финансовые 
вложения из различных ис-
точников позволяют поддер-
живать приемлемые условия 
для организации образова-
тельного процесса.

 Не остаются без школ и 
новые микрорайоны. В про-
шлом году начато строитель-
ство двух, еще одна проекти-
руется. Под среднюю школу 
намечено также переобору-
довать здание интерната для 
детей-сирот, нужда в котором 
исчезла. 

Материальная база здра-
воохранения хотя и соответ-
ствует социальным стандар-
там, однако также требует 
обновления и расширения. В 
частности, нуждается в ре-
конструкции больница скорой 
помощи, в некоторых новых 
микрорайонах нет своих по-
ликлиник и за медицинской 
помощью людям приходит-
ся добираться в соседние. В 
одном из микрорайонов эти 
неудобства скоро исчезнут – 
там начато строительство дет-
ской и взрослой поликлиник. 

Недавно в городе построена 
стоматологическая поликли-
ника, а ее прежнее здание 
за счет спонсорских средств 
переоборудовано в детское 
медучреждение. 

Наряду с использованием 
различных внебюджетных ис-
точников финансирования в 
Гомеле стремятся рациональ-
но расходовать имеющиеся 
средства. В городе создана ра-
бочая группа по оптимизации 
учреждений социальной сфе-
ры и привлечению бюджет-
ных доходов. На ее заседаниях 
ежеквартально рассматрива-
ются итоги работы отрасле-
вых отделов горисполкома и 
распорядителей средств по на-
званным направлениям. Толь-
ко за счет сокращения неко-
торых звеньев бюджетных 
отраслей сэкономлено почти 
1,3 млрд. руб. 

С минувшего года весь Го-
мель снабжается водой только 
из подземных источников – 
введен в эксплуатацию новый 
водозабор. До этого в два райо-
на из четырех поступала вода 
из реки. Помимо водозабора 
жилищно-коммунальное хо-
зяйство получало средства из 
областного бюджета на пере-
кладку теплотрасс и водово-
дов, которая проводилась с 
использованием современ-
ных, предварительно изоли-
рованных труб, а также на 
тепловую реабилитацию и ка-
питальный ремонт жилфонда, 
замену лифтов.

Подводя итоги 2010 года, 
можно сказать, что средства 
местного бюджета, поддерж-
ка со стороны области и ре-
спублики позволили городу 
не накапливать проблемы, а 
разрешать имевшиеся.

АНАЛИЗ составляющих 
бюджета-2011 не дает 

оснований утверждать, что 
его исполнение, особенно в 
части расходов, потребует 
меньше усилий, чем в преды-
дущем году. Скорее наоборот. 
Доходная часть бюджета фор-

мировалась исходя из прогно-
зируемых темпов роста ВВП 
на 110%, инфляции – 108%, 
собственных доходов – 111%. 
Вместе с межбюджетными 
трансфертами – дотациями и 
субвенциями – доходы запла-
нированы в сумме 798,4 млрд. 
руб., что на 8% больше, чем 
годом ранее. 

Увеличить собственные до-
ходы в течение года вряд ли 
удастся – финансисты уже 
учли в своих планах все по-
тенциально возможные источ-
ники и объемы поступлений. 
С учетом того, что последние 
три года в расходах возраста-
ет доля затрат на заработную 
плату (в 2009 г. она составля-
ла 44,2%, в 2010 – 45,3%, а в 
текущем на нее придется уже 
53,2%), средств на ремонт, 
приобретение оборудования, 
другие текущие нужды станет 
еще меньше, чем в 2010 г. 

Пусть не так весомо, как по 
зарплате, но возрастают затра-
ты и по другим защищенным 
статьям. Это видно, к приме-
ру, из распределения средств 
на здравоохранение. Их удель-
ный вес в городском бюджете 
составляет 26,4%. Не считая 
капитальных вложений, в эту 
сферу предусматривается на-
править почти 210 млрд. руб. 
По сравнению с 2010 г. рост, 
на первый взгляд, кажется 
солидным – 22,5%. В то же 
время расходы на зарплату 
(вместе с начислениями на 
нее) увеличиваются на 28,9%, 
на коммунальные услуги – на 
25,4%, на медикаменты – на 
7,4%, на продукты питания – 
на 8%. На перечисленные 
статьи намечается потратить 
90,7% всех средств, заплани-
рованных в отрасли. 

На текущие и капиталь-
ные ремонты предполагается 
направить 2,19 млрд. руб., 
или 1,1% общих расходов. На 
приобретение оборудования – 
1,287 млрд. руб., или 0,6% 
расходов. На выполнение 
государственных программ 
уйдет всего 320 млн. руб., в 
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том числе на программу по 
предупреждению инвалидно-
сти и реабилитации инвали-
дов – 232 млн. руб. Примерно 
также выглядит и раскладка 
ассигнований на сферу обра-
зования. На финансирование 
заработной платы, питания, 
трансферты, оплату комму-
нальных услуг отрасль ис-
пользует 96,6% запланиро-
ванных для нее средств. При 
этом на зарплату придется 
74,4%, питание – 5,6%, ком-
мунальные услуги – 13,3%. 

ПОХОЖЕ, что также как 
и в 2010 г., работникам 

горисполкома, финансистам 
придется активизировать уси-
лия для поиска дополнитель-
ных поступлений в социаль-
ную сферу, прежде всего для 
ремонта и реконструкции ее 
объектов, оснащения их необ-
ходимым оборудованием, на-
целивать сотрудников учреж-
дений на рост внебюджетных 
доходов. Кстати, последний 
источник не так уж и мало-
значителен. В истекшем году 
за счет него получено 22,5 
млрд. руб. – почти столько же 
город тратит на физическую 
культуру, спорт, культуру 
вместе взятые. 

Сложен будет текущий год 
и для жилищно-коммунальной 
сферы – запланировано мень-
ше средств, чем в минувшем 
году. Удельный вес субсидий 
на возмещение части затрат 

от реализации населению жи-
лищно-коммунальных услуг 
установлен областью на уров-
не 45,4%, а население долж-
но компенсировать 34,5% 
стоимости таких расходов. 
С учетом того, что стоимость 
услуг возрастает, выдержать 
намеченное соотношение, как 
случалось уже не раз, вряд 
ли удастся. Предприятиям 
ЖКХ придется искать ис-
точники покрытия дополни-
тельных убытков. Субвенции 
из областного бюджета на 
капитальный ремонт, модер-
низацию жилищного фонда, 
замену лифтов, превысивших 
нормативные сроки службы, 
также окажутся меньше про-
шлогодних. Меж тем, сложив-
шиеся объемы капитального 
ремонта жилья уже давно не 
соответствуют потребности в 
таком ремонте. 

Сложнее работать и самим 
финансистам. В связи с изме-
нением порядка начисления 
налога на прибыль, который 
теперь будет поступать по-
квартально, авансовыми пла-
тежами, предстоит перестра-
ивать сроки перечисления 
средств их распорядителям. 
Последним, в свою очередь, 
придется менять взаимоотно-
шения с производителями ра-
бот, поставщиками услуг. 

В ЦЕЛОМ, на образова-
ние, здравоохранение, 

жилищно-коммунальное хо-

зяйство город намерен израс-
ходовать 81% средств мест-
ного бюджета. Хватит ли 
оставшихся на все остальные 
отрасли и нужды – покажет 
время. Однако в любом слу-
чае стоит отметить высокий 
профессионализм коллекти-
ва финансового управления 
города (на снимке), который 
подтвержден и при формиро-
вании бюджета. Как говорит-
ся, в бюджете нет «воздуха», 
он опирается на реальные ис-
точники доходов. А расходная 
часть лишает распорядителей 
средств завышенных финан-
совых ожиданий, стимулиру-
ет рациональное и экономное 
использование выделяемых 
сумм. 

Бюджет-2011 нельзя на-
звать ни оптимистичным, ни 
пессимистичным: он праг-
матичен. Правда, в беседе с 
руководством горфинуправ-
ления прозвучало сомнение 
в необходимости учета при 
планировании доходов не-
которых потенциальных, но 
отнюдь не реальных источ-
ников поступления средств. 
Таких, например, как про-
дажа акций госпредприятий. 
Ведь возникает вопрос: будут 
ли они проданы вообще и на 
какую сумму? На этапе под-
готовки бюджета об этом 
судить сложно. Столь все-
объемлющее планирование 
мешает маневру финансовы-
ми ресурсами при возник-
новении неожиданных или 
форс-мажорных ситуаций и 
способно разбалансировать 
бюджет при их появлении.

Практика показывает: 
бюджет города периодически 
требует корректировок, свя-
занных с показателями работы 
реального сектора экономики 
страны, причем, как часто слу-
чалось, в сторону роста рас-
ходов. Поэтому не исключено, 
что и бюджет Гомеля в течение 
года получит дополнительные 
финансовые ресурсы, что по-
зволит ослабить степень его 
напряженности. 
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