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2012:  налоговая  
и бюджетная политика

Сохранится жесткая денежно-кредитная 
политика. Она предполагает прекращение 
эмиссионной поддержки банков со стороны 
Национального банка. Бюджетно-налоговая 
система будет подчинена созданию допол-
нительных стимулов для роста экономики  
и инвестиций при бездефицитном бюджете, 
четкой регламентации источников финанси-
рования государственных программ.

Налоговые стимулы
Системные меры приняты для снижения 

налоговой нагрузки на экономику, повыше-
ния ее инвестиционной привлекательности  
и конкурентоспособности, обеспечения до-
полнительных прав плательщиков.

Структура отечественной налоговой си-
стемы по составу и количеству платежей  
за последние годы приведена в соответствие 
с общепринятыми стандартами. Поэтому  
в наступившем году акценты сделаны на улуч-
шении ее качественных характеристик, в том 
числе в увязке с оценкой воздействия налогов 
на нашу конкурентоспособность в Таможен-
ном союзе.

Радикально снижена ставка налога на 
прибыль – с 24% до 18%. Она самая низкая 
в Таможенном союзе, и одна из самых низ-
ких среди наших западных соседей, что по 
оценке экспертов положительно повлияет 
на решение инвесторов о ведении бизнеса  

в Беларуси. Подходы к налоговому льготиро-
ванию прибыли заменяются общеприняты-
ми и понятными для иностранных инвесто-
ров механизмами стимулирования инвести-
ций: ускоренной амортизацией (за счет вве-
дения амортизационной премии) и перено-
сом убытков на будущие прибыли. 

Дополнительные налоговые стимулы 
предусмотрены для производителей высоко-
технологичных и инновационных товаров. 
От налога на прибыль в 2012 году освобож-
дены доходы организаций, полученные от ре-
ализации инновационной продукции соб-
ственного производства, а также высокотех-
нологичных товаров (если доля такой прибы-
ли составляет более 50%). Кроме того, при-
быль организаций, полученная от реализации 
высокотехнологичных товаров собственного 
производства, будет облагаться по ставке 10%.

Плательщикам дано право в течение нало-
гового периода изменять метод уплаты налога 
на прибыль. Кроме того, упрощается порядок 
уплаты экологического налога путем перевода 
плательщиков на подачу одной налоговой де-
кларации в налоговые органы по месту поста-
новки на учет.

От налога на прибыль освобождены до-
ходы учреждений образования, полученные 
от предпринимательской деятельности. Это 
повысит качество учебного процесса за счет 
обновления материально-технической базы 
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В новом году безусловный приоритет правительства – достижение финансовой 
стабилизации на макроуровне и создание условий для последующего устойчивого 
экономического роста. Важно существенно снизить темпы инфляции,  
максимально задействовать внутренний потенциал, более эффективно  
использовать государственное имущество, сбалансировать внешнюю торговлю.  
Решение этих задач позволит достичь прироста ВВП на 105–105,5 процента.
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и материального стимулирования препода-
вательского состава. Для коммерческих ор-
ганизаций расширена возможность оказания 
спонсорской помощи бюджетным учрежде-
ниям социальной сферы, спорта, образова-
ния, здравоохранения, общественным объе-
динениям инвалидов, религиозным организа-
циям. Для этого уточнен состав получателей 
и увеличен предельный размер льготируемой 
суммы с 5% до 10% валовой прибыли.

Налоговые коррективы
Ряд дополнительных предложений вне-

сен по уточнению налогового законодатель-
ства отдельно по каждому налогу.

Так, по налогу на добавленную стоимость:
●● предусмотрено исключение из объек-

тов обложения оборотов по выбытию основ-
ных средств, нематериальных активов, неу-
становленного оборудования и объектов не-
завершенного капитального строительства. 
Такое решение направлено на упрощение 
налогового учета и сокращение платежей  
в бюджет, когда отсутствует предпринима-
тельская деятельность;

●● в целях развития внутреннего туризма 
освобождены от налога туристические услу-
ги, которые оказываются гражданам Бела-
руси. До 2012 года такая льгота действовала 
только в отношении иностранцев;

●● упрощен механизм налоговых вычетов  
в случаях применения плательщиками налого-
вых льгот по уплате НДС, при отчуждении го-
сударственного имущества, а также в случаях 
списания кредиторской задолженности на фи-
нансовые результаты.

Уменьшена также налоговая нагрузка 
на малый и средний бизнес за счет снижения 
на один процентный пункт ставки налога при 
упрощенной системе налогообложения: с 8% 
до 7% без уплаты НДС и с 6% до 5% с упла-
той НДС.

Изменения в отношении подоходного 
налога направлены на усиление социальной 

защиты граждан и формировались, в том 
числе, на основании их обращений:

●● отменен предельный размер льготиру-
емых средств (1000 базовых величин), полу-
чаемых гражданами, которые нуждаются в до-
рогостоящем лечении;

●● стандартные налоговые вычеты смогут 
предоставляться гражданам не только по ме-
сту работы, но и налоговыми органами при ее 
отсутствии;

●● имущественный налоговый вычет для 
нуждающихся в улучшении жилищных усло-
вий распространен на случаи самостоятельной 
реконструкции собственного жилого дома;

●● с учетом пока неизменной базовой 
величины установлены размеры налого-
вых льгот и вычетов в белорусских рублях  
с одновременной их индексацией в пределах 
предполагаемого роста заработной платы  
в 2012 году;

●● индивидуальные предприниматели, 
уплачивающие подоходный налог, по анало-
гии с организациями освобождены от регла-
ментации состава затрат, учитываемых при 
налогообложении.

Это упростит исчисление данной катего-
рией подоходного налога и сократит количе-
ство ошибок в учете.

По налогу на недвижимость:
●● с учетом вовлечения неиспользуемо-

го имущества в хозяйственный оборот, по-
вышенная в два раза ставка налога на недви-
жимость в отношении объектов сверхнорма-
тивного незавершенного строительства будет 
применяться независимо от ведения платель-
щиком нового строительства;

●● до 1 января 2016 года от налога осво-
бождаются научные организации, научно-
технологические парки, центры трансферта 
технологий. 

Аналогичны подходы в части дополни-
тельного налогообложения земельных участ-
ков, занятых объектами сверхнормативного 
незавершенного строительства. Стимулиро-
вание научно-технологических организаций 
предусмотрено и в отношении земельного 
налога.

В дополнение к специфической введена 
адволодная ставка налога за добычу (изъятие) 
калийной соли в процентном отношении  
к мировым ценам на калийные удобрения. 

От налога на прибыль  
освобождены доходы  
учреждений образования, 
 полученные от  
предпринимательской  
деятельности 
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Это необходимо с учетом прихода на сырье-
вой рынок страны иностранных инвесторов  
с целью изъятия у них части сверхдоходов, 
получаемых от реализации природных ресур-
сов на мировых рынках по мировым ценам.

Установленные в белорусских рублях 
ставки экологического налога, налога за до-
бычу (изъятие) природных ресурсов, на игор-
ный бизнес и ряд других индексируются  
в пределах параметров инфляции текущего 
года, хотя ранее мы учитывали данный пара-
метр и на следующий год. Но, с учетом сло-
жившейся ценовой ситуации, такой шаг пока 
считаем излишним.

По остальным налогам, сборам и пошли-
нам внесены редакционные уточнения либо 
порядок их взимания приведен в соответ-
ствие с принятыми в течение 2011 года ре-
шениями и поручениями Главы государства  
и правительства.

Источники доходов
Доходы консолидированного бюджета  

в 2012 году запланированы в объеме  
141,8 трлн. рублей – 27,8% к ВВП. Это  
в 1,8 раза больше по сравнению с 2011 годом 
(78,8 трлн. рублей и 27,8% к ВВП).

Сложившаяся структура доходов бюдже-
та в основном сохранится. Как и ранее, основ-
ную долю поступлений составят НДС – 33,2%, 
доходы от внешнеэкономической деятельно-
сти – 17,9%, подоходный налог – 10,8%, на-
лог на прибыль – 10%, акцизы – 8% и налоги  
на собственность – 2%.

Высокие темпы роста, которые прогнози-
руются в отношении номинального ВВП – 
180,1%, позволят сформировать доходы  
по НДС в сумме 47,1 трлн. рублей с ростом  
к оценке 2011 года в 1,9 раза.

По сравнению с минувшим годом почти 
на 70% планируется рост поступлений по на-
логовым доходам от внешнеэкономической 
деятельности. Их объем составит 25,4 трлн. 
рублей. Основной фактор – изменение кур-
сов иностранных валют, рост экспорта и им-
порта товаров.

Доходы бюджета по налогу на прибыль воз-
растут к ожидаемым поступлениям 2011 года 
на 75,7% и составят 14,2 трлн. рублей, что объ-
ясняется расширением налоговой базы.

Рост поступлений от акцизов заплани-

рован в два раза. Укрупнение подакцизных 
групп товаров и повышение ставок акцизов 
на алкогольные и табачные изделия с уче-
том прогнозируемых объемов реализации 
подакцизных товаров позволят получить  
11,3 трлн. рублей.

Налоги на собственность, зачисляемые  
в бюджеты областей и Минска, прогнози-
руются с ростом на 11,9% в сумме 2,9 трлн. 
рублей. В данном случае не учтены доходы 
от повышающих коэффициентов к ставкам 
этих налогов, которые имеют право устано-
вить местные Советы депутатов. Как и в пред-
ыдущие годы, это будет источник дополни-
тельных доходов местных бюджетов.

Структура расходов
Структура расходных обязательств бюд-

жета имеет ряд особенностей. 
Во-первых, значительно (почти в 3 раза) 

увеличиваются расходы на погашение и об-
служивание государственного и местных дол-
гов, а также расходы на субсидирование про-
центных ставок по кредитам, привлеченным 
на реализацию государственных программ 
(практически в 2 раза).

Во-вторых, в резервный фонд Президен-
та и резервные фонды местных исполни-
тельных и распорядительных органов будут 
направлены дополнительные поступления  
в объеме 2,8 трлн. рублей от НДС и подоход-
ного налога в связи с повышением прогноза 
реального роста ВВП. 

В-третьих, рост реальной заработной пла-
ты работников в бюджетной сфере запла-
нирован на уровне 5% и должен быть сопо-
ставим с ростом производительности труда  
в экономике. Поставлена цель сблизить 
уровни оплаты труда в бюджетном секторе  
и в целом по экономике.

Таким образом, важнейшие направления 
расходов бюджета, в том числе по объему 
(расходы по погашению и обслуживанию го-
сударственного и местных долгов, на субси-
дирование процентных ставок по кредитам, 
на заработную плату и трансферты населе-
нию), в 2012 году составят более 52% общего 
объема расходов консолидированного бюд-
жета. В 2010 году доля этой группы расходов 
составляла 44%. 
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Акцент – на охрану здоровья  
и образование

Приоритеты бюджетной политики-2012 – 
здравоохранение, образование и наука. При-
рост расходов на эти сферы превышает при-
рост финансирования большинства других 
отраслей.

На здравоохранение из консолидирован-
ного бюджета запланировано 18,2 трлн. ру-
блей, или 3,6% к ВВП – рост в 1,8 раза к 2011 
году. Из них 14,4 трлн. рублей (80%) будет 
направлено на финансирование более двух 
тысяч учреждений здравоохранения местно-
го уровня. Особое внимание уделено реали-
зации госпрограмм в этой сфере. На меро-
приятия государственной программы профи-
лактики, диагностики и лечения онкологиче-
ских заболеваний в 2012 году запланировано  
192 млрд. рублей, государственной програм-
мы «Кардиология» – 193 млрд., Националь-
ной программы демографической безопас-
ности Беларуси – 106 млрд. рублей.

Расходы бюджета на образование опре-
делены в объеме 23,8 трлн. рублей и со-
ставят 4,7% к ВВП – рост к 2011 году в 1,7 
раза. В частности, бюджетные расходы  
на высшее и послевузовское образование вы-
растут на 187,4% – с 1,7 до 3,2 трлн. рублей.  
В дополнение к стандартным расходам на 
обучение студентов вузов, в рамках гос-
программы развития высшего образова-
ния на материально-техническое оснаще-
ние высших учебных заведений выделяется 
159 млрд. рублей. Необходимым бюджетным 
финансированием наполнены госпрограм-
ма развития средне-специального – 1,1 трлн. 
рублей и профессионально-технического 
образования – 1,5 трлн. рублей. Они ком-
плексно охватывают все бюджетные расхо-
ды на содержание и развитие соответствую-
щих учреждений. 

Наряду с введением с этого года допол-
нительных налоговых стимулов производ-
ства инновационной продукции, на реализа-
цию государственной научно-технической 
и инновационной политики запланировано 
1,4 трлн. рублей, или 0,3% ВВП. Это соот-
ветствует уровню 2009–2011 годов. Доля 
собственных средств организаций и иных 
источников внебюджетного финансирова-

ния в общем объеме затрат на научные ис-
следования и разработки должна существен-
но вырасти. Фактически в 2011 году мы име-
ли не более 45%.

В 2012 году адекватно ситуации бюджет 
обеспечит социальную поддержку населения. 
Безусловно, лучший способ такой поддерж-
ки – устойчивый рост реальных доходов на-
селения. Кроме этого, предусмотрены ресур-
сы на поддержку тех категорий, которые не 
смогут самостоятельно обеспечить себе до-
статок. Расширятся круг получателей адрес-
ной помощи и ее доступность.

Жилищное строительство
Планируется ввод в эксплуатацию бо-

лее 2 млн. квадратных метров жилья с госу-
дарственной поддержкой для граждан, нуж-
дающихся в улучшении жилищных условий.  
Господдержка будет осуществляться в следу-
ющих формах:

●● льготное кредитование строительства 
жилых помещений. Кредитование будет ве-
стись по конкретным перечням объектов, 
на эти цели запланировано около 6,4 трлн. 
рублей;

●● возмещение процентов по кредитам 
банков, предоставляемым на льготных усло-
виях. Соответствующие расходы республи-
канского бюджета составят 4,5 трлн. рублей; 

●● финансовая помощь в погашении кре-
дитов (расходы республиканского и местных 
бюджетов – 87 млрд. рублей);

●● одноразовые безвозмездные субси-
дии на строительство (реконструкцию) или 
приобретение жилых помещений для моло-
дых семей и сельских жителей. Соответству-
ющие субсидии местных бюджетов составят  
171 млрд. рублей.

Предусмотрено также финансирование 
строительства:

●● жилья для переселения граждан из вет-
хих и непригодных для проживания жи-
лых домов, строительства жилья в сельской 
 местности;

●● социального и служебного жилья;
●● жилых помещений в рамках Государ-

ственной программы по преодолению послед-
ствий катастрофы на Чернобыльской АЭС 
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Сельское хозяйство

Объем бюджетной поддержки сель-
скохозяйственных организаций составит  
11,4 трлн. рублей, или 2,2% к ВВП, что не-
сколько ниже, чем в 2011 году – 2,5% ВВП 
(7 трлн. рублей). Для сравнения: в 2010 году 
было 3,1%, в 2009 – 3,8%.

Расходы республиканского бюджета  
на село запланированы в сумме 6,5 трлн. ру-
блей. Из них 70% будет направлено на суб-
сидирование процентных ставок по кредитам 
на развитие сельхозпроизводства. Остальные 
средства республиканской казны пойдут на 
реализацию госпрограмм в сельском хозяй-
стве, а также на содержание организаций ре-
спубликанского уровня и реализацию пилот-
ных проектов высокотехнологичного сель-
хозпроизводства.

Повышается самостоятельность местных 
органов власти в управлении бюджетными 
ресурсами на поддержку села. Доля средств 
на АПК, заложенная в местных бюджетах, со-
ставляет почти половину всех расходов бюд-
жета на эти цели – более 4,9 трлн. рублей.

Расходы на господдержку других отрас-
лей реального сектора экономики останут-
ся на уровне текущего года – 0,4% к ВВП  
и составят 2,1 трлн. рублей. Из них 1,7 трлн.  
рублей предусмотрено на удешевление про-
центных платежей по инвестиционным про-
ектам предприятий.

ЖКХ и транспорт
Продолжится оптимизация бюджетных 

расходов в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и транспорта. Уровень возмещения 
тарифами услуг ЖКХ для населения к кон-
цу 2012 года должен составить не менее 35%, 
транспорта – не менее 85%. На субсидирова-

ние услуг ЖКХ запланировано 4,6 трлн. ру-
блей, что в 1,4 раза больше 2011 года. При 
этом доля бюджетного субсидирования этих 
затрат сократится с 59% до 51%.

Инвестиционные программы  
и фонды

В условиях изменения структуры бюдже-
та в реальном выражении вынужденно со-
кращаются расходы на реализацию государ-
ственной инвестиционной программы. Со-
ответствующие ассигнования должны выра-
сти к 2011 году в 1,5 раза, составив не более  
3,6 трлн. рублей.

На реализацию региональных инвести-
ционных программ предусмотрено 4,8 трлн. 
рублей – рост в 1,5 раза. Суммарно расходы 
на местные программы развития к уровню 
2011 года вырастут вдвое и составят 9,4 трлн.  
рублей. Из них, в частности, будут финанси-
роваться:

●● строительство в рамках программы по 
преодолению последствий аварии на Черно-
быльской АЭС;

●● уплата процентов по кредитам на стро-
ительство объектов инженерной и транс-
портной инфраструктуры к районам жилой 
застройки;

●● подготовка к проведению республикан-
ского фестиваля «Дажынкi» в Горках Моги-
левской области;

●● строительство жилых помещений для 
переселения граждан из ветхих и непригод-
ных для проживания домов;

●● подготовка Минска к проведению  
в 2014 году чемпионата мира по хоккею.

Для повышения эффективности рас-
ходования бюджетных средств с это-
го года ликвидируется ряд государствен-
ных целевых бюджетных фондов. Одна-
ко это не отразится на финансировании 
приоритетных направлений государствен-
ной политики, поскольку оно будет ве-
стись из средств бюджета и ориентировать-
ся на соответствующие доходные источ-
ники. В свою очередь, в бюджете останут-
ся фонд национального развития и инно-
вационные фонды, которые имеют свою 
специфическую природу формирования  
и использования.

Приоритеты бюджетной  
политики-2012 – здравоохранение, 

образование и наука. Прирост  
расходов на эти сферы превышает 

прирост финансирования  
большинства других отраслей 
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Главная тема

Внешний государственный долг
За 2011 год он вырос на 2,7 млрд. долла-

ров и достиг 12,2 млрд. Однако ухудшения 
качества долгового портфеля не произошло. 
Все внешние государственные займы, входя-
щие в долговой портфель Беларуси, являют-
ся долгосрочными. Средний срок до погаше-
ния составляет порядка 6 лет, а стоимость об-
служивания внешнего госдолга – около 4% 
годовых.

В текущем году тенденция роста внеш-
него госдолга сохранится. Продолжится 
освоение кредитов Всемирного банка и Ки-
тая на реализацию инвестиционных и ин-
фраструктурных валютоокупаемых проек-
тов. Начнется реализация проекта по строи-
тельству АЭС за счет средств государствен-
ного экспортного кредита Российской Фе-
дерации. Также сохраняются возможно-
сти для получения очередных двух траншей 
кредита Антикризисного фонда ЕврАзЭС.  
В итоге планируется, что внешний госдолг  
к завершению 2012 года составит порядка  
14 млрд. долларов США, или 24% к ВВП.  
Напомню, что показатель экономической 
безопасности – 25% к ВВП.

Местные бюджеты
Сохраняются подходы к формирова-

нию собственной ресурсной базы бюдже-
тов областей и Минска. В частности, весь на-
лог на прибыль, уплачиваемый организация-
ми коммунальной и негосударственной форм 
собственности, зачисляется в доход мест-
ных бюджетов, а платежи по налогу на при-
быль, поступающие от других плательщиков  
(по сути республиканских предприятий), рас-
пределяются между республиканским и мест-
ными бюджетами по нормативу 50/50 , в сто-
лице – 85/15.

При этом сохранен подход к распреде-
лению налога на добавленную стоимость. В 
доход бюджетов областей и Минска зачис-
ляется 30% налога, поступающего в целом 
по стране.

В 2012 году предусматривается переда-
ча из республиканского в бюджеты областей  
и Минска средств в сумме 27,5 трлн. рублей. 
Из них в форме дотации – 23,9 трлн., в фор-
ме субвенций – 3,6 трлн. рублей. Кроме того, 

для финансирования мероприятий по обе-
спечению занятости населения планирует-
ся передать в бюджеты областей и столицы 
средства Фонда социальной защиты населе-
ния Министерства труда и социальной защи-
ты в сумме 307 млрд. рублей.

Основные источники собственных дохо-
дов местных бюджетов–  2012:

●● подоходный налог – 15,4 трлн. рублей, или 
30,8%;

●● налог на прибыль – 9,4 трлн. рублей, или 
19,8%;

●● налог на добавленную стоимость – 13,7 трлн. 
рублей, или 28,1%;

●● налоги на собственность – 2,9 трлн. рублей, 
или 6%.

Также за счет увеличения ставок налогов 
на собственность местными Советами депу-
татов региональные бюджеты смогут полу-
чить дополнительные доходы на сумму более  
1,9 трлн. рублей.

Расходы местных бюджетов прогнозиру-
ются в сумме 76,5 трлн. рублей, рост –  79,2% 
к ожидаемому исполнению 2011 года. Они 
сформированы на основе равных и справед-
ливых подходов бюджетной политики, с при-
менением единых экономически обоснован-
ных индексов роста статей расходов. Мест-
ные бюджеты в 2012 году планируются без-
дефицитными.

Таким образом, бюджет-2012 максималь-
но сбалансирован с имеющимися ресурса-
ми, оптимален в распределении государ-
ственных средств, и, главное, позволяет про-
финансировать все принятые государством 
социальные обязательства перед граждана-
ми Беларуси. 

Бюджет-2012 максимально 
 сбалансирован с имеющимися 

 ресурсами, оптимален  
в распределении государственных 

средств, и, главное, позволяет  
профинансировать все принятые  

государством социальные  
обязательства перед  

гражданами Беларуси
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