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О бюджетном 
финансировании  
в 2013 году

АЛЕКСАНДР КОРЗЮК,
заместитель начальника Главного управления  
финансов производственной сферы Минфина

Жилищно-коммунальное хозяйство на протяжении многих лет является одной из наиболее 
«бюджетоемких» отраслей экономики Беларуси. На 2013 год расходы местных бюджетов на 
ЖКХ запланированы в сумме 13 958,6 млрд. Br. В том числе на возмещение части затрат по 
обслуживаемому организациями ЖКХ жилищному фонду предусмотрено 7 359,4 млрд. Br, 
по не обслуживаемому (дома товариществ собственников, ведомственные жилые дома и 
общежития) – 1 206,0 млрд. Br. 

Роль субсидий
Более половины выделяемых на отрасль средств 

ежегодно тратится на субсидирование оказыва-
емых гражданам жилищно-коммунальных услуг. 
Данные бюджетные субсидии позволяют поддер-
живать тарифы для населения на крайне низком 
уровне. За январь – сентябрь 2012 года оно фак-
тически возместило в областях 15,8% от затрат 
жилищно-коммунальных организаций по оказа-
нию этих услуг, в Минске – 27,9%; в среднем по рес-
публике – 18,3%. Бюджетными же субсидиями за 
тот же период было возмещено 63,5% от затрат, в 
том числе по областям – более 70%. 
Кроме бюджетных субсидий и платежей населе-

ния по фиксированным тарифам, устанавливае-
мым Правительством, источником возмещения за-
трат по предоставлению жилищно-коммунальных 
услуг являются прочие собственные доходы ор-
ганизаций ЖКХ (доходы от сдачи в аренду нежи-
лых помещений, перекладывание части затрат по 
коммунальным услугам с населения на юридиче-
ские лица). В силу столичного статуса указанные 
прочие доходы в г. Минске существенно выше по 
сравнению с любой областью. 
Также следует отметить, что отопление зданий 

в Минске почти полностью осуществляется от 
теплоисточников РУП «Минскэнерго». Соответ-
ственно, затраты организаций ЖКХ по данной 

услуге в столице минимальны и доля возмещения 
населением затрат выше, несмотря на единые по 
всей республике тарифы.
По всему комплексу жилищно-коммунальных 

услуг, включая услуги энергетиков (теплоснаб-
жение от теплоисточников ГПО «Белэнерго», а 
также газо- и электроснабжение), население в 
2012 году возмещало около 22% от затрат. При 
этом для энергетиков услуги для населения из 
бюджета не субсидировались, а «недоплата» 
граждан компенсировалась за счет высоких цен 
на газ, электрическую и тепловую энергию для 
юридических лиц.
При формировании бюджета на 2013 год 

было учтено повышение тарифов на жилищно-
коммунальные услуги для населении в эквива-
ленте 7 USD для «стандартной» двухкомнатной 
квартиры (48 м2 общей площади с тремя прожи-
вающими), или примерно на 25% к уровню де-
кабря 2012 года. В том числе по услугам тепло-, 
газо- и электроснабжения – на 6 USD, на прочие 
услуги – на 1 USD. 
Предполагалось повышение тарифов в два эта-

па: с 1 января текущего года – на 5 USD, с 1 мая – 
еще на 2 USD. В этом случае расчетная доля воз-
мещения населением затрат по всему комплек-
су жилищно-коммунальных услуг составила бы в 
среднем за 2013 год 28%, в том числе по органи-
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зациям Минэнерго – 35,0% от затрат, Минжилком-
хоза – 17,9% (16% – в областях, 26% – в Минске, то 
есть практически на уровне факта за январь – сен-
тябрь 2012 года). 
В текущем году запланировано возмещение за 

счет бюджетных субсидий 71% от затрат органи-
заций ЖКХ по оказываемым населению услугам 
в областях, 51,4% – в г. Минске, в целом по респу-
блике – 67,2%. 

Стимулы для экономии
Следует отметить, что бюджетное субсидирова-

ние жилищно-коммунальных услуг для населения 
достигло критического уровня: без бюджетных 
ассигнований почти все организации данной сфе-
ры не могут оплатить ни энергоресурсы, ни зара-
ботную плату своим работникам. При этом заин-
тересованности в экономии затрат у работников 
системы Минжилкомхоза нет – убытки возмеща-
ет бюджет. 
В этих условиях назрела необходимость более 

значительного повышения тарифов для граждан. 
Правительством нашей страны в настоящее вре-
мя прорабатывается вопрос введения дифферен-
цированных тарифов для населения на жилищно-
коммунальные услуги, в первую очередь – по 
газу, электроэнергии и теплу. Предполагается, 
что потребление минимально необходимого объ-
ема услуг будет оплачиваться гражданами по дей-
ствующему (минимальному) тарифу, а по мере 
роста объемов потребления тарифы будут «сту-
пенчато» увеличиваться, и сверх определенного 
уровня потребления население станет оплачи-
вать полную стоимость потребляемых им услуг. 
Подобный подход позволит экономически сти-

мулировать население к их рациональному по-
треблению, изъять у более обеспеченных граж-
дан повышенные платежи за услуги ЖКХ, смяг-
чить ситуацию для наиболее малообеспеченных 
слоев населения. 
Параллельно с введением дифференцирован-

ных тарифов Правительством прорабатывается 
вопрос введения системы безналичных жилищ-
ных субсидий для граждан (на удешевление стои-
мости указанных выше услуг – в пределах мини-
мально необходимых объемов их потребления). 
Таким образом, платить за «сверхлимитную» 
электроэнергию необходимо будет больше, чело-

век может жить один в трехэтажном коттедже – 
но за газ на его отопление он также заплатит ре-
альную стоимость. Например, в Украине при вве-
дении дифференцированной оплаты объемов по-
требляемого населением природного газа эконо-
мия составила более 1 млрд. м3 за год.
Помимо стимулирования населения к рацио-

нальному потреблению жилищно-коммунальных 
услуг назрела необходимость обеспечить эконо-
мические предпосылки к экономии затрат в орга-
низациях ЖКХ. 
Необходимой мерой для этого может стать пе-

реход от субсидирования части затрат (применя-
ется сегодня) к субсидированию на единицу услуг 
(на 1 м2 общей площади обслуживаемого жилья, 
на 1 м3 воды, на 1 Гкал тепла и т. п.). Министер-
ством жилищно-коммунального хозяйства со-
вместно с заинтересованными прорабатывает-
ся возможность внедрения подобных подходов в 
рамках эксперимента в Жлобине и Докшицах (Го-
мельская и Витебская области).

Расходы на капремонт 
Еще одним очень значимым для граждан на-

шей страны направлением деятельности ЖКХ 
является капитальный ремонт жилищного фон-
да. В настоящее время связанные с этим работы 
финансируются за счет двух основных источни-
ков – отчислений граждан на капремонт (в раз-
мере платы за техобслуживание жилья) и це-
левых бюджетных ассигнований. На 2013 год в 
расходах местных бюджетов на эти цели запла-
нировано 1 145,3 млрд. Br. И здесь также есть 
определенные резервы для экономии – за счет 
оптимизации видов работ по капитальному ре-
монту жилья, применения прогрессивных тех-
нологий и материалов.
Следует отметить, что все области и Минжил-

комхоз постоянно поднимают вопрос о недоста-
точности финансовых ресурсов на проведение 
капитального ремонта жилья. На 2013 год заявля-
лась потребность на эти цели в сумме более 2,7 
трлн. Br. Но бюджет не в состоянии ежегодно уве-
личивать субсидии по услугам ЖКХ на 2–3 трлн. 
Br, а также удваивать-утраивать ассигнования на 
капитальный ремонт жилищного фонда. 
Вопрос о существенном увеличении финанси-

рования может быть решен только в условиях 
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сокращения бюджетных субсидий на жилищно-
коммунальные услуги для населения.
Также большую значимость как для страны в 

целом, так и для конкретных граждан имеют ме-
роприятия по энергосбережению в системе Мин-
жилкомхоза.
Ежегодно в бюджете предусматриваются зна-

чительные ассигнования на капремонт и замену 
коммунальных теплотрасс, а также на капремонт 
котельных, включая их перевод на местные виды 
топлива. На 2013 год в расходах местных бюдже-
тов на эти цели запланировано 1 005,4 млрд. Br. 
Значительные объемы собственных средств еже-
годно расходуют и организации ГПО «Белэнер-
го». Однако как показывает наличие существен-
ных нарушений   теплоснабжения жилищного 
фонда в нынешний отопительный сезон, пробле-
ма не столько в «отсутствии необходимых финан-
совых ресурсов», сколько в организации работы 
на местах – в конкретных организациях Минжил-
комхоза и Минэнерго (работникам которых необ-
ходимо более тщательно подходить к вопросам 
диагностики и ремонта конкретной теплотрассы 
либо котельной).

Проблемы благоустройства
На протяжении ряда лет «больным» вопросом 

остается проведение и финансирование работ по 
благоустройству населенных пунктов. На 2013 год 
в расходах местных бюджетов на эти цели запла-
нирована довольно значительная сумма – 2 356,8 
млрд. Br. Желание местных властей «благоустро-
иться» порой превосходит разумные пределы. В 
Минфин постоянно поступают обращения из об-
ластей, городов и районов о том, что на благоу-
стройство надо все больше средств. При этом в 
нарушение действующего законодательства на 
местах очень часто допускают выполнение ра-
бот по благоустройству сверх предусмотренных 
средств в соответствующих местных бюджетах.
По нашему мнению, давно пора разграничить 

работы по благоустройству на первоочередные 
(например, уличное освещение, уборка улиц от 
снега, противогололедные мероприятия, обеспе-
чение функционирования ливневой канализации) 
и прочие (укладка плитки вместо вполне ровно-
го асфальта, покраска заборов, подстригание оду-
ванчиков, развешивание на улицах горшков с цве-
тами и т. п.). Соответственно, и к их финансиро-

ванию необходимо подходить по-разному. Но на 
местном уровне это, похоже, никому не надо. Ви-
димо, проще произвести работы и затем писать в 
вышестоящие инстанции письма о недостатке фи-
нансовых ресурсов. А на уровне Минжилкомхоза 
разработать необходимые детальные перечни и 
инструкции, наверное, не могут.
Полагаем, что обычному гражданину гораздо 

важнее иметь отремонтированную крышу над 
головой и отопление в зимние морозы, нежели 
наблюдать, как работники ЖКХ регулярно пере-
крашивают заборы в разные цвета, стригут по 
всему городу газоны либо укладывают цветную 
тротуарную плитку взамен одноцветной. Напри-
мер, весной 2012 года в г. Витебске горисполком 
на несколько десятков миллиардов рублей со-
кратил субсидирование оказываемых населе-
нию жилищно-коммунальных услуг, а высвобо-
дившиеся средства направил на благоустрой-
ство. И это при том, что невозмещенные убыт-
ки по данным услугам на год в целом по обла-
сти на тот момент оценивались в сумме около  
300 млрд. Br. 

Резюмируя, можно определить стратегическое 
направление финансирования отрасли следую-
щим образом: 
– экономия затрат по оказываемым населению 

жилищно-коммунальным услугам организациями 
Минжилкомхоза и повышение тарифов для насе-
ления (возможно – в условиях их дифференциа-
ции); 
– сокращение бюджетных субсидий по этим 

услугам; 
– увеличение ассигнований на энергосбереже-

ние в отрасли и на капитальный ремонт жилищ-
ного фонда – в интересах рядовых граждан; 
– сдерживание непервоочередных бюджетных 

расходов на благоустройство населенных пун-
ктов.  
Предполагается, что при формировании про-

екта бюджета на 2014 год Министерство финан-
сов будет придерживаться указанных подходов. 
Хотелось бы, чтобы наши коллеги на местах так-
же придерживались единой линии и не допускали 
необоснованного перераспределения расходов 
по отрасли, как это имело место в Витебске вес-
ной 2012 года. 
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