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Актив и пассив казны
ИНЕССА ДАНИЛОВИЧ, 
начальник Главного государственного казначейства Минфина

В минувшем году работа сотрудников финансовой системы Беларуси была осложнена 
довольно непростой экономической конъюнктурой. Уровень поступлений по некоторым 
статьям доходов оказался ниже ожидавшегося объема. В свою очередь, несмотря на 
значительные усилия в деле экономии ресурсов, размер государственных расходов в 
сравнении с 2011 годом значительно вырос. В результате республиканский бюджет был 
исполнен с дефицитом. 

Доходные источники 
Доходы консолидированного 

бюджета за 2012 год сложились 
в сумме 158 трлн. Br, или 100,6% 
уточненного годового плана. В 
свою очередь объем поступле-
ний в республиканский бюджет 
составил 95,2 трлн. Br.
Основным доходным источни-

ком республиканского бюджета 
стал налог на добавленную сто-
имость, который принес казне 
32,3 трлн. Br (99% уточненного 
годового плана). По сравнению с 
2011 годом поступления от НДС 
увеличились на 72,7% (при росте 
налоговой базы ВВП на 77,5%), 
но доля сбора в ВВП сократилась 
с 8,9% до 8,6%.
На замедление динамики ро-

ста доходов от налога на добав-
ленную стоимость  и сокращения 
процента его изъятия повлияло 
сжатие внутреннего спроса и вы-
сокая экспортная активность оте-
чественных предприятий. В ре-
зультате возвраты (зачеты) НДС 
поставщикам товаров на внеш-
ние рынки увеличивались более 
высокими темпами, чем от реали-
зации товаров на территории Бе-
ларуси.
Напротив, с опережением за-

планированных показателей ис-
полнены поступления по нало-
гу на прибыль. Данный источник 

принес республиканскому бюдже-
ту 5,5 трлн. Br (102,4% уточненно-
го годового плана), что на 194,9% 
превышает итоги 2011 года. Сре-
ди регионов наибольший рост 
сборов зафиксирован в Витебской 
и Минской областях (в 4,5 и 2,6 
раза соответственно), а в разре-
зе предприятий лидерами стали 
ОАО  «Беларуськалий», ОАО «На-
фтан», ОАО «Белорусский метал-
лургический завод», РУП «ПО «Бе-
лоруснефть», ОАО «Гродно Азот».

Налоговые доходы от внеш-
неэкономической деятельности 
составили 25,5 трлн. Br, что на 
62,8% больше предыдущего пе-
риода (при росте курса доллара 
в 1,8 раза).
Исполнение по таможенным 

платежам можно отнести к раз-
ряду проблемных. На уровень 

поступлений от вывозных тамо-
женных пошлин негативное вли-
яние оказало снижение объемов 
экспорта калийных удобрений.
Доходы бюджета от ввозных 

таможенных пошлин составили 
13,3 трлн. Br и увеличились по 
сравнению с 2011 годом на 63%. 
Данный показатель также оказал-
ся меньше ожидавшегося разме-
ра. К замедлению динамики его 
роста привело сокращение обла-
гаемого импорта товаров в Бела-
русь (на 6,2%) и Россию. Напом-
ним, что в соответствии с согла-
шением об установлении и рас-
пределении таможенных пошлин 
часть полученных платежей РФ 
перечисляет в нашу страну.

Акцизы принесли казне 
11,2 трлн. Br, что в два раза боль-
ше, чем в 2011 году.
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  Рис. 1. Поступления акцизов в республиканский бюджет  
  в 2012 году, трлн. Br
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Существенный рост поступле-
ний обусловлен увеличением 
ставок на отдельные товары: ал-
когольную продукцию – в 2,3–2,5 
раза, табачные изделия – в 2,5–3 
раза, бензины автомобильное и 
дизельное топливо (в среднем на 
10%). Кроме того, положительное 
влияние на пополнение бюджета 
оказали возросшие объемы реа-
лизации нефтепродуктов (бензи-
нов автомобильных и дизельного 
топлива) на внутреннем рынке. 
Объем средств, полученных от 

перечисления части прибыли уни-
тарных предприятий в 2012 году 
составил 1,2 трлн. Br. По сравне-
нию с 2011 годом этот источник 
вырос в 1,5 раза. Отметим, что чи-
стая прибыль данной категории 
юрлиц за январь – ноябрь 2012 
года увеличивалась более впечат-
ляющими темпами – в 1,9 раза. 
Могли оказаться выше и до-

ходы от налога за добычу (изъ-
ятие) природных ресурсов, кото-
рые принесли в бюджет 1,6 трлн. 

Br, (или 99,6% уточненного годо-
вого плана). Отрицательным об-
разом на уровне этого источни-
ка пополнения казны сказалось 
снижение объемов добычи сы-
рой нефти. Данный показатель 
по итогам января – ноября 2012 
года сократился на 1,2% в срав-
нении с аналогичным периодом 
прошлого года.

Социальный аспект 
расходов

Расходы консолидированно-
го бюджета за 2012 год состави-
ли 155,2 трлн. Br, или 98,9% уточ-
ненного годового плана. Затрат-
ная часть республиканского бюд-
жета профинансирована в сумме 
95,9 трлн. Br. Из этого объема 
19,2 трлн. Br (или 98% уточнен-
ного годового плана) направле-
но на социальную сферу.
Финансирование учреждений 

здравоохранения обошлось в 3,8 
трлн. Br. Наибольший удельный 
вес в структуре расходов этого 

направления составили затраты 
на лекарственные средства и из-
делия медицинского назначения 
– 37,6%, оплату труда – 26,5%, 
приобретение нового оборудо-
вания – 18,7%.
На покупку лекарственных 

средств и изделий медицинского 
назначения в отчетный период 
было выделено 1,2 трлн. Br, что в 
два раза больше бюджетных ас-
сигнований 2011 года. Почти 2/3 
этой суммы (861,2 млрд. Br) по-
шло на приобретение в центра-
лизованном порядке противоо-
пухолевых, противотуберкулез-
ных, противодиабетических и 
других лекарственных средств.
Продолжилась работа и 

по укреплению материально-
техничес-кой базы организа-
ций здравоохранения. На закуп-
ку нового оборудования в 2012 
году из республиканского бюд-
жета направлено 607,2 млрд. Br, 
или 164,5% к уровню 2011 года. В 
свою очередь, мероприятия госу-

Рис. 2. Сравнительный анализ расходов республиканского бюджета в 2011–2012 гг. на финансирование отраслей 
социальной сферы, трлн. Br
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дарственных и социальных про-
грамм в области здравоохране-
ния обошлись в 466 млрд. Br.
Затраты на физическую культу-

ру и спорт составили 561,9 млрд. 
Br. Часть этих средств позволила 
обеспечить проведение в соот-
ветствии с календарным планом 
ряда республиканских, между-
народных спортивных меропри-
ятий и учебно-тренировочных 
сборов для подготовки и участия 
белорусских спортсменов в лет-
них Олимпийских и Паралимпий-
ских играх 2012 года в Лондоне.
Расходы на культуру сложились 

на уровне 607,2 млрд. Br. Ресурсы 
пошли на финансирование дея-
тельности республиканских учреж-
дений культуры и проведение за-
планированных Минкультом цен-
трализованных мероприятий: XXI 
Международного фестиваля ис-
кусств «Славянский базар», респу-
бликанского фестиваля-ярмарки 
тружеников села «Дажынкі-2012», 
международного кинофестиваля 
«Листопад-2012», церемонии вру-
чения премий Президента Рес-
публики Беларусь «За духовное 
возрождение» и др.
Из республиканского бюджета 

на образование направлено 4,8 
трлн. Br. Достигнутый уровень 
затрат позволил обеспечить вы-
полнение обязательных социаль-
ных стандартов, сохранить доста-
точный уровень качества полу-
чаемого образования, укрепить 
материально-техническую базу 
профильных учреждений, реали-
зовать ряд мероприятий по госу-
дарственным программам. 
Отметим, что с целью повы-

шения эффективности бюдже-
тирования в 2012 году прово-
дилась подготовительная рабо-
та по поэтапному внедрению в 
отрасли образования новых мо-
делей финансирования, ориен-
тированных на достижение ко-

нечного результата.
Объем ресурсов, выделенных 

на социальную политику, соста-
вил 8,9 трлн. Br. При этом на ком-
пенсацию потерь банков, поне-
сенных вследствие выдачи ими 
в 2003–2012 годах льготных кре-
дитов на жилищное строитель-
ство, из республиканского бюд-
жета выделено 4,7 трлн. Br. В том 
числе ОАО «АСБ «Беларусбанк» 
получил 3,6 трлн. Br, ОАО «Бел- 
агропромбанк» – 1,1 трлн. Br, ОАО 
«Белинвестбанк» – 0,3 млрд. Br.
Кроме того, из средств респу-

бликанского бюджета осуществле-
ны выплаты гражданам, постра-
давшим от катастрофы на Черно-
быльской АЭС. Профинансирова-
ны пенсии и пособия пенсионе-
рам Министерства обороны, МВД, 
МЧС, КГБ, а также родителям и де-
тям военнослужащих, погибших в 
мирное время. Выделены деньги 
на организацию мероприятий по 
оздоровлению отдельных катего-
рий граждан, обеспечение техни-
ческими средствами социальной 
реабилитации нуждающихся, ока-
зание помощи молодым и много-
детным семьям в погашении за-
долженности по льготным креди-
там, полученным на строитель-
ство (реконструкцию) или приоб-
ретение жилых помещений и др.

В 2012 году объем трансфер-
тов местным бюджетам сложил-
ся на уровне 28,4 трлн. Br, что со-
ставляет 29,6% всех расходов рес-
публиканского бюджета. В том чис-
ле на дотации региональных бюд-
жетов направлено 23,9 трлн. Br. В 
форме целевых субвенций (на реа-
лизацию важнейших государствен-
ных программ) местным властям 
передано около 4,4 трлн. Br.

Поддержка юрлиц 
возросла

Для стимулирования деловой 
активности реальному сектору 

экономики оказана поддержка 
на 23,8 трлн. Br. В свою очередь, 
на расходы на сельское хозяй-
ство и рыбохозяйственную дея-
тельность выделено 7 трлн. Br. 
Из этой суммы на выплату ком-
пенсации (возмещения) процен-
тов за пользование банковскими 
кредитами профильным органи-
зациям направлено 4,9 трлн. Br.
Еще 4,5 трлн. Br выделено на 

финансирование объектов Госу-
дарственной инвестиционной 
программы (ГИП). В процессе ре-
ализации мероприятий, заложен-
ных в ГИП, Минфином совмест-
но с Минэкономики вносились 
Правительству соответствующие 
предложения по перераспреде-
лению средств между заказчи-
ками и конкретными объектами 
с целью их своевременного вво-
да в эксплуатацию. Данная рабо-
та позволила обеспечить начало 
работы 113 из запланированных 
118 объектов.
Затраты на дорожное хозяй-

ство в 2012 году сложились на 
уровне 2,3 трлн. Br и были на-
правлены на текущий ремонт и 
содержание (1,2 трлн. Br), капи-
тальный ремонт (0,2 трлн. Br), 
строительство и реконструкцию 
(0,3 трлн. Br) автомобильных до-
рог, погашение кредитов банков 
и выплату процентов по ним (0,5 
трлн. Br) и другие цели. 
В 2012 году своевременно и в 

полном объеме осуществлены 
платежи по погашению и обслу-
живанию государственного дол-
га. В рамках обслуживания госу-
дарственного долга расходы со-
ставили 5,7 трлн. рублей.
В целом консолидированный 

бюджет за 2012 год был испол-
нен с профицитом, который со-
ставил 2,8 трлн. рублей, или 0,5% 
ВВП. Дефицит республиканско-
го бюджета составил 0,7трлн. ру-
блей, или 0,1% ВВП.
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