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МЕХАНИЗМ ГОСПОДДЕРЖКИ СМИ 
НУЖДАЕТСЯ В КОРРЕКТИРОВКЕ

ИРИНА ПУТЬКОВА,
начальник управления финансирования  

здравоохранения, культуры и спорта Минфина

Поддержка государственных периодических изданий, государственного телевидения 
и радиовещания, прочие расходы в области средств массовой информации (СМИ) в 
консолидированном бюджете на 2013 год предусмотрены в объеме 758,9 млрд. Br, что в 1,2 
раза больше уровня 2012 года.

Базовые условия
На производство и выпуск пе-

чатных СМИ (периодическая пе-
чать), а также на    подготовку и 
выпуск социально значимых из-
даний   (книгоиздание) направ-
ляются запланированные в со-
ответствии с  Указом Президента 
от 17.05.2011 № 192 «О поддерж-
ке отдельных средств массовой 
информации и некоторых орга-
низаций» (Указ № 192) бюджет-
ные ассигнования.
С принятием данного доку-

мента был обеспечен единый 
подход по оказанию господ-
держки печатным СМИ на мест-
ном и республиканском уров-
не. Вместо субсидий на пога-
шение убытков по результатам 
финансово-хозяйственной де-
ятельности редакций средств 
массовой информации, госу-
дарственным организациям, на 
которые возложены функции 
редакций СМИ, в соответствии с 
Указом выделяются бюджетные 
средства на конкретные расхо-
ды, связанные с производством 
и выпуском печатных СМИ (ча-
стичное возмещение расходов 
на типографские услуги, при-
обретение бумаги, заработную 
плату и начисления на заработ-
ную плату).

Прогнозировалось, что дан-
ная норма создаст условия для 
сокращения количества полу-
чателей поддержки путем по-
вышения мотивации организа-
ций в результатах финансово-
хозяйственной деятельности. 
В первую очередь, оптимиза-
ции расходов, не подлежащих 
частичному возмещению за 
счет бюджетных средств, уве-
личению собственных доходов 
редакций СМИ и последующе-
му переходу на самоокупае-
мость.
На книгоиздание из республи-

канского бюджета в соответ-
ствии с Указом № 192 государ-
ственным издательским органи-
зациям оказывается поддержка 
в виде субсидий, предоставляе-
мых на условиях участия в фи-
нансировании (софинансиро-
вании) на подготовку и выпуск 
социально значимой литерату-
ры (книжной продукции). К дан-
ной категории относятся офи-
циальные, массово-политичес-
кие, научные, научно-популяр- 
ные, справочные, литературно-
художественные издания, в том 
числе изготовленные рельеф-
но-точечным методом (шриф-
том Брайля), текстовые и изо-
бразительные издания, изда-
ния различных тематических 

направлений, выпускаемые во 
исполнение государственных 
программ, издания, предна-
значенные для комплектования 
фондов   публичных библиотек 
и библиотек учреждений обра-
зования, листовая продукция, 
включенные в план выпуска 
социально значимых изданий, 
утвержденный Министерством 
информации.
Размер субсидии определяет-

ся в соответствии с Положением 
о порядке предоставления суб-
сидий и порядке финансирова-
ния расходов некоторых органи-
заций, осуществляющих подго-
товку, выпуск, комплектование и 
(или) доставку социально значи-
мых учебных изданий (утверж-
денным Постановлением Совми-
на от 19.08.2011 № 1110), и диф-
ференцирован с учетом катего-
рий социально значимой литера-
туры (до 100%).
В то же время следует отме-

тить, что в настоящее время гос-
поддержка, выделяемая на про-
изводство и выпуск печатных 
СМИ (периодическая печать), а 
также на    подготовку и выпуск 
социально значимых изданий  
(книгоиздание) не привязана к 
конечному результату – реализа-
ции продукции.
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Проблемы и решения
Для оценки результативности 

норм Указа № 192 и выработки 
мер по дальнейшему совершен-
ствованию господдержки печат-
ным СМИ Министерством фи-
нансов совместно с заинтересо-
ванными в 2012 году проведен 
анализ эффективного использо-
вания средств бюджета на произ-
водство и выпуск печатных СМИ. 
В частности, выяснилось, что ко-
личество  изданий, которым ока-
зывается поддержка из респу-
бликанского и местных бюдже-
тов, за последнее время увели-
чилось. Если в 2010 году насчи-
тывалось 116 таких изданий, то в 
2012-м – 145.
Сокращается удельный вес дохо-

дов от реализации печатных СМИ 
в общей структуре доходов редак-
ций (с 58,4% в 2010 году до 49,8% 
в 2012 году). Доходы редакций по 
выпуску печатных СМИ состоят из 
выручки от распространения по 
подписке, розничной продажи, от 
рекламы и объявлений.
Кроме того, снижается удель-

ный вес собственных средств 
редакций в расходах на произ-
водство и выпуск печатных СМИ 
(с 81,3% в 2010 году до 76,8% в 
2012 году). 
В денежном выражении расхо-

ды бюджета в 2012 году на про-
изводство и выпуск печатных 
СМИ возросли в 3,1 раза по срав-
нению с 2010 годом и составили 
49,6 млрд. Br.
Значителен процент нереали-

зованной (списанной) продук-
ции. В первом полугодии 2012 
года – 566,5 тыс. экземпляров, 
или 18,8% от печатных СМИ, на-
правленных в розничную сеть. 
Выпадающие доходы редакций 
от нереализованной продукции, 
по оценке, составили в 2012 году 
более 1,5 млрд. Br.

Наблюдается тенденция по 
увеличению количества обяза-
тельных бесплатных экземпля-
ров, произведенных с привле-
чением бюджетных средств, и 
увеличение их удельного веса 
в общем тираже: в 2010 году – 
709,3 тыс. экземпляров (0,7% от 
общего тиража), в первом по-
лугодии 2012 года – 2 685,4 тыс. 
экземпляров (5,1%). В соответ-
ствии с постановлением Совми-
на от 03.09.2008 № 1284 экзем-
пляры печатных СМИ направля-
ются бесплатно в государствен-
ные органы и организации в 
установленном порядке. Мест-
ные исполнительные комитеты 
принимают свои решения о бес-
платном распространении пе-
чатных СМИ. 
Отсутствуют и единые подхо-

ды по списанию печатной про-
дукции, выпускаемой с привле-
чением бюджетных средств, а 
также учета средств, получае-
мых РУП «Белпочта» и организа-
циями системы «Союзпечать» от 
сдачи данного вторсырья.
С учетом проведенного анали-

за, в целях повышения эффек-
тивности использования бюд-
жетных средств, в настоящее 
время прорабатывается вопрос 
изменения механизма оказания 
господдержки редакциям печат-
ных СМИ, введения единых нор-
мативов списания печатной про-
дукции и погашения убытков 
при превышении установленных 
норм списания за счет прибыли 
редакций, полученной от иных 
видов деятельности.
Одновременно для выработ-

ки мер по дальнейшему совер-
шенствованию господдержки, 
направляемой на подготовку 
и выпуск книжной продукции, 
был проведен мониторинг реа-
лизации книжной продукции с 
целью изучения возможности 

финансирования расходов на 
книгоиздание по факту ее реа-
лизации.
По итогам 2011 года общий ти-

раж социально значимых изда-
ний составил 374,5 тыс. экзем-
пляров стоимостью 11,5 млрд. 
Br. Субсидия в стоимости  тира-
жа социально значимых изда-
ний составила 54,6%. При этом 
как показал проведенный мо-
ниторинг, более 35% от общей 
суммы выделенных в 2011 году 
субсидий, направляемых на 
подготовку и выпуск социально 
значимых изданий, вложено в 
книжную продукцию, невостре-
бованную покупателями    и ле-
жащую на складах.
Мониторинг выявил низкую 

эффективность действующего 
порядка выделения бюджетных 
средств на подготовку и выпуск 
социально значимых изданий, 
поскольку отсутствует заинтере-
сованность государственных из-
дательских организаций в мак-
симальной реализации продук-
ции, выпущенной с привлечени-
ем бюджетных средств, а также 
сокращении сроков ее хранения 
на складах.
В целях повышения эффек-

тивности использования бюд-
жетных средств, предлагается 
изменить порядок выделения 
господдержки на книгоизда-
ние, привязав его к конечному 
результату – потребителю, то 
есть к факту реализации книж-
ной продукции.   Урегулирова-
ние данных вопросов требует 
разработки новых нормативных 
правовых актов и внесения до-
полнений в Указ № 192, что по-
зволит изменить действующую 
схему оказания господдерж-
ки редакциям печатных СМИ и 
государственным организаци- 
ям, осуществляющим книгоиз-
дательскую деятельность.


