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НОВЫЕ ПОДХОДЫ 
В РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММ

МИХАИЛ ПРОХОРИК,
консультант Главного управления бюджетной политики Минфина

Совет Министров постановлением от 7 марта 2013 года № 152 утвердил в новой редакции 
Положение о порядке формирования, финансирования и контроля за выполнением 
государственных, региональных и отраслевых программ. Внесенные изменения 
направлены на повышение эффективности их реализации через систему качественных и 
количественных показателей.

Следует отметить, что нормы 
Положения распространяют-
ся только на программы, ко-

торые полностью или частично фи-
нансируются за счет бюджетных 
средств (республиканского и мест-
ных бюджетов, государственных 
внебюджетных фондов). П ри этом 
документ не касается государствен-
ной инвестиционной программы, 
инвестиционных программ мест-
ных властей, а также программ, 
порядок формирования которых 
установлен иными актами законо-
дательства (программы энергосбе-
режения, научно-технические, го-
сударственные комплексные целе-
вые научно-технические, програм-
мы научных исследований  и др.).
Чтобы не допустить дублирова-

ния мероприятий, уже на стадии 
разработки концепции новых про-
грамм Положением предусмотрен 
анализ действующих на наличие в 
них схожих целей и задач.
Для включения программы в бюд-

жет необходимо соблюдение сро-
ков ее формирования. Подготовка 
должна быть завершена раньше 
проектов закона о республикан-
ском бюджете, законодательного 
акта о бюджете государственного 
внебюджетного фонда на очеред-
ной финансовый год. Предусмотре-
на возможность включения в бюд-
жет на очередной финансовый год 
расходов на финансирование про-

грамм, которые к моменту утверж-
дения бюджета находятся в высо-
кой степени готовности (одобре-
на концепция, согласован и внесен 
на утверждение проект програм-
мы и т. д.). В этом случае средства 
резервируются в бюджете и после 
утверждения программы направ-
ляются на ее финансирование. 
В целом требования к содержанию 

разделов программ остались преж-
ними. Они определены постановле-
нием Министерства экономики от 
23 сентября 2011 года № 156. В но-
вой редакции Положения утвержде-
ны рекомендуемые для заполнения 
формы: «Задачи и показатели про-
граммы», «Технические показатели 
программы», «Ресурсное обеспе-
чение программы», «Мероприятия 
по реализации программы». Кроме 
того, Государственным комитетом 
по науке и технологиям совместно 
с Национальной академией наук Бе-
ларуси будут разработаны требо-
вания к научному обеспечению, а 
также научно-исследовательским, 
опытно-конструкторским и опытно-
технологическим работам, реали-
зуемым в рамках государственных, 
отраслевых и региональных про-
грамм.

Особенности 
региональных программ
В новом документе отдельное 

место отводится региональным 

программам. Требования к ним в 
целом схожи с требованиями к го-
сударственным и отраслевым. Од-
нако с учетом компетенции мест-
ных Советов депутатов можно вы-
делить следующие особенности:
– концепция региональной про-

граммы разрабатывается мест-
ным органом власти и вносится 
для утверждения в соответству-
ющий местный Совет депутатов. 
Она не требуется, если региональ-
ная программа разрабатывается в 
развитие государственной;
–  заказчиком-координатором 

выступает местный исполнитель-
ный и распорядительный орган;
– региональные программы в раз-

витие государственных могут разра-
батываться при условии включения 
в них мероприятий, сроков их реали-
зации, объемов и источников финан-
сирования, цели, задач, показателей, 
указанных в госпрограммах по соот-
ветствующему региону;
–  средства республиканского 

бюджета могут быть источником 
финансирования региональных 
программ в объеме, предусмотрен-
ном государственной программой;
–  местные органы власти фор-

мируют перечень программ, фи-
нансируемых в очередном фи-
нансовом году, и вносят его для 
утверждения в местный Совет де-
путатов;
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–  отчет о выполнении регио-
нальных программ ежегодно на-
правляется местными органа-
ми власти для рассмотрения и 
утверждения в соответствующий 
местный Совет депутатов.

Меры ответственности
Новая редакция Положения до-

полнена механизмом реагирова-
ния заказчика-координатора про-
граммы в случае невыполнения 
исполнителями программы це-
левых показателей. П оследние в 
этом случае будут обязаны воз-
местить полученные бюджетные 
средства пропорционально недо-
полученному результату.
Например, предприятию было 

доведено задание обеспечить 
рентабельность продаж не ме-
нее 10%, ее фактическое значе-
ние по итогам отчетного перио-
да составило 8%. В таком случае 
к возврату по решению заказчика-
координатора программы будет 
причитаться 20% суммы выделен-
ных бюджетом средств.
Возврат средств осуществля-

ется в соответствии с договором, 
заключенным между заказчиком 
и исполнителем, и на основе за-
фиксированных в нем показате-
лей. В случае невозмещения в 
установленные сроки средств 
Министерство финансов, его 
территориальные и местные 
финансовые органы взыскива-
ют со счетов исполнителей про-
грамм задолженность на основа-
нии письменного обращения (ре-
шения) заказчика-координатора 
программы.
Следует также отметить, что в со-

ответствии с П оложением на кон-
курсной основе должен опреде-
ляться исполнитель программы. 
После ее утверждения заказчик за-
ключает с ним договор о выполне-
нии мероприятий. В случае, когда 
выполнение показателей зависит 
от исполнителя, который осущест-

вляет финансово-хозяйственную 
деятельность (в том числе бюджет-
ных организаций, осуществляю-
щих внебюджетную деятельность), 
при заключении договоров в обя-
зательном порядке должны быть 
предусмотрены показатели и обя-
зательства исполнителей по воз-
врату средств в случае их невыпол-
нения. 
Бюджетные организации возме-

щают средства за счет доходов от 
внебюджетной деятельности. Для 
бюджетных организаций, не осу-
ществляющих такую деятельность, 
данный подход применяться не бу-
дет. Это обусловлено тем, что они 
не имеют реальных источников для 
возврата средств, а сокращение 
бюджетных ассигнований на вели-
чину возмещения лишь ухудшит их 
финансовое положение и качество 
предоставляемых услуг.
Если определить показатели, ко-

торые будут использованы для 
оценки достижения цели програм-
мы, ввиду ее специфики либо от-
расли в целом невозможно, то при 
формировании проекта программы 
заказчик-координатор обязан это 
обосновать, а также определить 
иную методологию оценки эффек-
тивности реализации программы. 

Введение такого механизма в 
первую очередь направлено на 
стимулирование исполнителей 
программ к выполнению взятых 
на себя обязательств.

Мониторинг и оценка
Мониторинг и оценка эффектив-

ности реализации программ осу-
ществляется через систему каче-
ственных и количественных пока-
зателей. П оскольку в некоторых 
программах количество параме-
тров может быть существенным, 
и при этом они могут быть связа-
ны между собой, для оценки эф-
фективности программы из обще-
го числа показателей заказчиками 
определяются несколько наиболее 

полно характеризующих достиже-
ние цели программы. 

При невыполнении показате-
лей программа может быть при-
знана неэффективной и требую-
щей корректировки. В этом слу-
чае заказчиком-координатором по 
предложению заказчиков либо на 
основании предложений по резуль-
татам проверки соответствующими 
контролирующими (надзорными) 
органами готовится проект норма-
тивного правового акта о коррек-
тировке мероприятий либо прекра-
щении ее реализации. И здесь важ-
ное место отводится мониторин-
гу программ, результаты которого 
должны ложиться в основу после-
дующих решений о корректировке 
программы.
Для оценки полученного ре-

зультата по итогам выполнения 
программы в П оложении введе-
но понятие «итоговый отчет», ко-
торый составляется заказчиком-
координатором за весь период ее 
реализации.

Внесение изменений
Претерпел изменение и поря-

док корректировок программ. 
Внесение изменений, предусма-
тривающих увеличение финанси-
рования, допускается только при 
наличии соответствующих источ-
ников и, как правило, до подго-
товки проекта нормативного пра-
вового акта об утверждении со-
ответствующего бюджета на оче-
редной финансовый год. При этом 
внесение изменений и дополне-
ний в программу, распространяю-
щихся на прошедшие годы, не до-
пускается.
Новой редакцией П оложения 

предусмотрено право заказчикам 
самостоятельно вносить в уста-
новленном порядке предложения 
в форме соответствующего проек-
та нормативного правового акта о 
корректировке закрепленных за 
ним мероприятий программы.


