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МЕРЫ ФИСКАЛЬНЫЕ 
И СТИМУЛИРУЮЩИЕ

Сформированные на 2014 год меры налоговой политики обусловлены необходимостью 
обеспечения сбалансированности бюджета и консолидации его доходных источников 
в условиях неблагоприятной внешней конъюнктуры и, как следствие, замедления 
темпов роста основных макроэкономических параметров. При этом на фоне усиления 
инвестиционных налоговых стимулов сохранена структурная стабильность налоговой 
системы.

Укрупненно изменения нало-
гового законодательства можно 
разделить на следующие основ-
ные направления:

1) повышение стимулирующей 
функции налогов;

2) реализация отдельных фи-
скальных мер для устойчивости 
бюджета;

3) принятие мер по упрощению 
порядка взимания основных на-
логов, совершенствование на-
логового администрирования и 
введение дополнительных ин-
струментов налогового контро-
ля в целях противодействия лже-
предпринимательству и теневой 
экономике;

4) приведение Налогового ко-
декса в соответствие с приняты-
ми решениями Главы государства, 
затрагивающими вопросы нало-
гообложения, а также с нормами 
Гражданского кодекса, Жилищ-
ного кодекса, Кодекса о недрах и 
других законодательных актов.

По данным направлениям не-
посредственно в Налоговом ко-
дексе с 2014  года предусматри-
вается следующее.

1. Исключается применение 
мер административной ответ-
ственности к плательщикам в 
случае неправильного исчисле-
ния и уплаты ими налогов, сбо-
ров (пошлин) на основании пись-

менных разъяснений, получен-
ных от налоговых органов в це-
лом (в настоящее время такой 
порядок применяется исключи-
тельно в отношении разъясне-
ний Министерства по налогам и 
сборам).

2. Усиливается налоговый кон-
троль в отношении крупных пла-
тельщиков, для которых пред-
усматривается обязанность по 
представлению дополнительных 
(по сравнению с общеустанов-
ленными) сведений в налоговые 
органы.

Это повысит качество налого-
вого администрирования и кон-
троля в отношении бюджетоо-
бразующих организаций, обе-
спечит необходимое их налого-
вое сопровождение с оказанием 
методологической и консульта-
ционной помощи. Анализ пре-
доставляемых данных позволит 
осуществлять оперативный мо-
ниторинг и выявлять соответ-
ствующие тенденции исполне-
ния бюджета.

3. Расширяется круг платель-
щиков, представляющих налого-
вые декларации в электронном 
виде в обязательном порядке, за 
счет плательщиков НДС (в насто-
ящее время такая обязанность 
предусмотрена только для пла-
тельщиков, численность которых 
превышает 50 человек).

Такая мера упростит планируе-
мое с 2015  года введение элек-
тронных счетов-фактур по НДС, 
необходимых для автоматиче-
ского контроля за обоснованно-
стью принятия плательщиками к 
вычету сумм налога.

4. Вводится новый инструмент 
налогового контроля  – «Наблю-
дение хронометражным мето-
дом», дающий право налоговым 
органам корректировать налого-
вую базу плательщиков в случае 
выявления в ходе наблюдения за 
плательщиком фактов сокрытия 
доходов.

5. В целях обеспечения сбалан-
сированности бюджета 2014 года 
реализован ряд фискальных на-
правлений, основным из которых 
является увеличение ставок ак-
цизов, которые проиндексирова-
ны с превышением параметров 
инфляции на 2014 год.

Основные причины такого по-
вышения:

●● 	гармонизация акцизной по-
литики в рамках ЕЭП и выравни-
вание цен на подакцизные това-
ры для недопущения развития 
их незаконных перетоков между 
странами Таможенного союза;

●● 	сокращение вредного влия-
ния на здоровье населения алко-
голя и табака.
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Ставки акцизов повышаются:
●● 	на крепкую алкогольную 

продукцию (в частности, водку) – 
на 27,3% в целом за год;

●● 	на вина плодовые крепле-
ные – на 75,1% за год;

●● 	иную алкогольную продук-
цию – на 20%;

●● 	на табачные изделия – от 24 
до 56% в зависимости от ценовой 
категории сигарет с фильтром и 
иных видов табачной продукции;

●● 	на автомобильное топливо – 
в пределах 14,5%.

При этом по предложению кон-
церна «Белнефтехим» ставки ак-
цизов на бензины автомобиль-
ные и дизельное топливо диф-
ференцированы в зависимости 
от экологического класса топли-
ва (вместо содержания октано-
вого числа в настоящее время) с 
их уменьшением по мере роста 
коэффициента качества топлива.

Такой подход обеспечивает 
стимулирование производства 
высококлассных бензинов и ди-
зельного топлива в связи с их 
большей прибыльностью, а так-
же повышает инвестиционные 
возможности производителей.

Ставки иных налогов (земель-
ного, экологического, за добы-
чу природных ресурсов, единого 
налога с индивидуальных пред-
принимателей, подоходного на-

лога за сдачу в аренду жилья), 
установленные в белорусских 
рублях, актуализированы на 
прогнозируемый среднегодовой 
уровень инфляции, или на 12,7%.

6. По налогу на прибыль:
●● обеспечивается дальней-

шее повышение инвестиционной 
привлекательности за счет со-
вершенствования порядка при-
менения амортизационной пре-
мии (предусмотрено ее примене-
ние в качестве единовременно-
го инвестиционного вычета как 
суммы, исчисленной в размере 
10% первоначальной стоимости 
зданий, сооружений, передаточ-
ных устройств и в размере 20% – 
от стоимости машин и оборудо-
вания);

●● предоставляется право от-
носить на затраты, учитываемые 
при налогообложении прибыли, 
затраты на научные исследова-
ния и (или) опытно-конструктор-
ские и опытно-технологические 
работы с применением повыша-
ющего коэффициента до 1,5;

●● упрощается налоговый учет 
путем установления в качестве 
отчетного периода по налогу на 
прибыль календарного квартала 
с уплатой налога исходя из фак-
тического результата финансо-
во-хозяйственной деятельности 
за квартал.

Автомобильное топливо Ставки акцизов, Br Темп роста, 
%     2013 г. 2014 г. 2013 г. 2014 г.

Бензин с октановым 
числом до 91 
(Нормаль-80)

класса 3 2 539 100 3 825 300 150,7

Бензин с октановым 
числом от 91 до 95  
(АИ-92)

класса 3 2 238 800 3 825 300 170,9

класса 5 2 238 800 2 300 500 102,8
Бензин с октановым 
числом 95 и выше  
(АИ-95)

класса 5 1 785 700 2 300 500 128,8

Дизельное топливо класса 4 1 686 100 1 930 600 114,5
класса 5 1 686 100 1 695 800 100,6

СТАВКИ АКЦИЗОВ НА АВТОМОБИЛЬНОЕ ТОПЛИВО Это исключает необходимость 
уплаты налога в бóльших разме-
рах, если прибыль текущего года 
ниже прибыли прошлых лет, а 
также обеспечивает равномер-
ность формирования доходов 
бюджета от данного источни-
ка. Такая мера гарантирует адек-
ватность формирования дохо-
дов бюджета и налоговых обяза-
тельств плательщиков текущей 
экономической ситуации;

●● расширяются основания 
применения льготы по нало-
гу на прибыль для производи-
телей продукции животновод-
ства путем отнесения для целей 
ее применения к продукции жи-
вотноводства непереработанной 
пищевой продукции животного 
происхождения.

7. По налогу на добавленную 
стоимость:

●● изменен порядок определе-
ния критерия отнесения индиви-
дуальных предпринимателей к 
плательщикам НДС (при расче-
те этого критерия (40  000  EUR) 
в выручку будут включаться вне-
реализационные доходы, полу-
ченные от сдачи имущества в 
аренду);

●● отменяются льготы по НДС в 
отношении услуг почтовой связи 
по пересылке простых отправле-
ний письменной корреспонден-
ции, а также при ввозе на терри-
торию Республики Беларусь спе-
циально оборудованных транс-
портных средств для нужд ско-
рой медицинской помощи, ор-
ганов и подразделений по чрез-
вычайным ситуациям, аварий-
но-спасательных служб, органов 
внутренних дел;

●● право на применение льго-
ты по НДС в части социальных 
услуг распространяется на него-
сударственные некоммерческие 
организации, оказывающие та-
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кие услуги при стационарном со-
циальном обслуживании.

8. Упрощается порядок адми-
нистрирования налога на дохо-
ды иностранных организаций, не 
осуществляющих деятельность в 
Республике Беларусь через по-
стоянное представительство, за 
счет:

●● установления в случае, ког-
да субъект предприниматель-
ской деятельности использует 
предоставленное ему право не 
вести бухгалтерский учет (на-
пример, при применении упро-
щенной системы налогообложе-
ния), днем начисления дохода 
иностранной организации дату 
выплаты этого дохода;

●● предоставления налоговым 
агентам права выбора определе-
ния дня начисления дохода ино-
странной организации от долго-
вых обязательств по кредитам, 
займам (либо как даты отраже-
ния в бухгалтерском учете обя-
зательств перед иностранной 
организацией по выплате дохо-
да, либо как даты отражения в 
бухгалтерском учете факта вы-
платы налоговым агентом дохо-
да иностранной организации).

9. По налогу на недвижимость:
●● законодательно закрепля-

ются категории плательщиков 
налога в отношении имущества, 
находящегося в собственности 
одной организации, но закре-
пленного на праве хозяйствен-
ного ведения или оперативного 
управления за другой, а также 
находящегося в собственности 
физического лица, но закреплен-
ного на праве хозяйственного ве-
дения или оперативного управ-
ления за организацией; зданий 
и сооружений, находящихся в го-
сударственной собственности и 
переданных по договору безвоз-
мездного пользования откры-

тым акционерным обществам, 
созданным в процессе преобра-
зования государственного уни-
тарного предприятия;

●● совершенствуется порядок 
применения налоговых льгот в 
отношении капитальных строе-
ний (зданий, сооружений), при-
знаваемых материальными исто-
рико-культурными ценностями 
(путем ограничения ее примене-
ния в отношении капитальных 
строений (зданий, сооружений), 
используемых в предпринима-
тельской деятельности).

10. По земельному налогу:
●● совершенствуется порядок 

применения налоговых льгот в 
отношении земельных участков, 
на которых расположены капи-
тальные строения (здания, со-
оружения), признаваемые мате-
риальными историко-культурны-
ми ценностями (путем ограниче-
ния ее применения в отношении 
земельных участков, на которых 
расположены капитальные стро-
ения (здания, сооружения), ис-
пользуемые в предприниматель-
ской деятельности);

●● увеличиваются ставки зе-
мельного налога в отношении 
земельных участков, использу-
емых для организации автомо-
бильных рынков с 0,55 до 3%.

11. Упрощается механизм ад-
министрирования экологическо-
го налога, необходимость упла-
ты которого будет возникать, 
только если суммарный выброс 
загрязняющих веществ превы-
сит установленный предел (тем 
самым сокращается количество 
плательщиков) и только от ста-
ционарных источников. Одно-
временно с 5 до 3 сокращается 
количество ставок этого налога, 
которые будут применяться не к 
объемам выброса каждого вред-
ного вещества, а к суммарным 

объемам выбросов вредных ве-
ществ по каждой из трех уста-
новленных групп опасности. В 
результате упрощается порядок 
заполнения налоговой деклара-
ции.

12. По налогу за добычу (изъ-
ятие) природных ресурсов ис-
ключаются нормы, устанавлива-
ющие десятикратное увеличение 
налога за добычу (изъятие) при-
родных ресурсов в случае превы-
шения установленных лимитов.

13. По налогу при упрощенной 
системе налогообложения (УСН):

●● предусматривается обязан-
ность по уплате земельного на-
лога в десятикратном разме-
ре субъектами, применяющими 
УСН, в случаях нарушения ими 
земельного законодательства;

●● вводится обязанность по 
уплате плательщиками налога 
при УСН налога за добычу (изъ-
ятие) природных ресурсов и эко-
логического налога за захоро-
нение отходов производства на 
объектах захоронения отходов 
производства. 

14. По единому налогу с инди-
видуальных предпринимателей 
и иных физических лиц с 8 до 5% 
снижается размер доплаты еди-
ного налога.

15. По единому налогу для про-
изводителей сельскохозяйствен-
ной продукции устанавливается:

●● обязанность для платель-
щиков единого налога для про-
изводителей сельхозпродук-
ции уплачивать налог за добычу 
(изъятие) природных ресурсов, 
а также экологический налог за 
захоронение отходов производ-
ства на объектах захоронения;

●● ставка единого налога в раз-
мере 3%, а также обязанность 
по уплате земельного налога и 
арендной платы за землю приме-



18     |  ЯНВАРЬ 2014  |  ФИНАНСЫ. УЧЕТ. АУДИТ | N1 |

| НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА – 2014 |

нительно к тому году, в котором 
организация, применявшая еди-
ный налог, не выполнила тре-
бование о доле выручки от реа-
лизации сельхозпродукции – не 
менее 50% от общей выручки.

16. С целью определения до-
полнительного доходного источ-
ника для финансирования расхо-
дов на дорожное хозяйство вве-
дена государственная пошли-
на за выдачу разрешения на до-
пуск транспортного средства к 
участию в дорожном движении, 
с ее взиманием с собственников 
транспортных средств и диф-

ференциацией ставок в зависи-
мости от плательщиков, видов 
транспортных средств, а также 
их разрешенной максимальной 
массы.

В соответствии с Законом Ре-
спублики Беларусь «О республи-
канском бюджета на 2014  год» 
средства от государственной по-
шлины будут направляться целе-
вым образом исключительно на 
реконструкцию, строительство 
и ремонт дорог республиканско-
го и местного значения в равной 
пропорции между республикан-
ским и местными бюджетами.

17. В отношении юридических 
лиц со списочной численностью 
работников, не превышающей 
15  человек, и оказывающих ус-
луги по техническому обслужи-
ванию и ремонту автотранспорт-
ных средств, установлен осо-
бый порядок налогообложения в 
виде единого налога на вменен-
ный доход, определяемый исхо-
дя из расчетной средней доход-
ности на одного работника.

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ И ДОХОДОВ  

БЮДЖЕТА МИНИСТЕРСТВА ФИНАНСОВ

В частности, совершенствование касается систе-
мы налогового стимулирования граждан и юриди-
ческих лиц к заключению накопительных догово-
ров страхования и правил установления надбавок 
к страховым тарифам по обязательному страхова-
нию от несчастных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний и скидок с этих тари-
фов. Планируется оптимизировать процедуру ли-
цензирования страховой деятельности, расширить 
перечень общих лицензионных требований и усло-
вий, предъявляемых к соискателю лицензии на осу-
ществление страховой деятельности (лицензиату) 
в части наличия в штате страховщика страхового 
актуария. Предполагается также упрощение про-
цедуры страхования экспортных рисков с поддерж-
кой государства и формирование условий такого 
страхования, максимально учитывающих интересы 
экспортеров.

Министерством финансов также подготовлен 
проект указа Президента, предусматривающий вне-
сение комплексных изменений в законодательство 
о страховой деятельности. Основные из концепту-
альных положений документа предусматривают 
отмену ограничений по доле участия юридического 
лица (в том числе иностранного) в уставном фонде 
страховой организации, предоставление иностран-
ным страховым организациям, зарегистрирован-

ным в Беларуси, права осуществлять страхование 
жизни физических лиц по прямым договорам, уста-
новление права организаций-страхователей отно-
сить на затраты страховые взносы по добровольно-
му страхованию медицинских расходов при заклю-
чении договоров страхования с негосударственны-
ми страховыми организациями. 

В проекте документа прописана возможность для 
страховщика осуществлять выплату потерпевшему 
по обязательному страхованию гражданской от-
ветственности владельцев транспортных средств 
в размере фактических расходов, понесенных на 
ремонт поврежденного транспортного средства. 
Предусмотрено также увеличение минимального 
размера уставного фонда страховых организаций 
путем его поэтапного доведения действующими 
страховыми организациями до суммы, эквивалент-
ной 5 млн. EUR (к маю 2017 года), и путем форми-
рования вновь создаваемыми страховыми органи-
зациями в сумме, эквивалентной 5 млн. EUR сразу.

Реализация предложенных мер будет способ-
ствовать созданию условий для добросовестной 
конкуренции, развитию эффективного страхового 
рынка и повышению его роли в устойчивом соци-
ально-экономическом развитии Беларуси, отметил 
Владимир Амарин.

Рынок страхования усовершенствуют
Министерством финансов в 2014 году запланирован ряд мероприятий по совершенствованию системы 

страхования Беларуси. Об этом рассказал первый заместитель министра финансов Владимир Амарин в 
ходе декабрьской онлайн-конференции на сайте агентства БЕЛТА. 


