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ЭФФЕКТИВНАЯ ПОДДЕРЖКА 
ЧАСТНОГО БИЗНЕСА

АННА ЛАРИНА, 
заместитель  начальника отдела  Главного управления финансов 

промышленного и топливно-энергетического комплексов Минфина

В условиях вынужденной оптимизации расходов бюджетов различного уровня 
исполнительные власти столкнулись с необходимостью  экономии денежных средств. 
В такой ситуации возникла потребность в более пристальной оценке затрат – выделение 
финансирования на реализацию какого-либо проекта разумно только при гарантии 
высокого конечного результата. Проведенный Министерством финансов анализ 
эффективности расходования государственных ресурсов в рамках госпрограммы поддержки 
малого и среднего предпринимательства в Беларуси за 2010–2012 годы позволил оценить 
полезность тех или иных проведенных мероприятий, а также предоставил возможность 
скорректировать формы и варианты помощи бизнесу на 2013–2015 годы.

РЕСПУБЛИКАНСКИЙ БЮДЖЕТ
В рамках госпрограммы под-

держки малого и среднего пред-
принимательства в Беларуси за 
2010–2012  годы распорядите-
лями средств республиканского 
бюджета являлись Минэкономи-
ки и Белорусский фонд финансо-
вой поддержки предпринимате-
лей (БФФПП).

БФФПП предоставлял под-
держку субъектам малого пред-
принимательства (МСП) по двум 
направлениям:

-	 выделение финансовых 
средств на возвратной возмезд-
ной или безвозмездной основе;

-	 предоставление имущества 
на условиях финансовой аренды 
(лизинга).

Общий объем расходов ре-
спубликанского бюджета по 
данным статьям за период ре-
ализации программы соста-
вил 4,27  млрд.  Br, в том чис-
ле в 2010  году было выделе-
но 341,9 млн. Br, в 2011 году – 
655,2  млн.  Br, в 2012  году  – 
3,276  млрд.  Br. Понесенные за-

траты позволили поддержать 
140 бизнес-проектов, большин-
ство из которых оказались доста-
точно результативными. По ин-
формации органов статистики, 
субъекты хозяйствования, полу-
чившие финансовую поддержку 
БФФПП, с 2009 по 2012 годы сум-
марно увеличили выручку от реа-
лизации продукции (товаров, ра-
бот, услуг) более чем в 3,5 раза, 
начисленный налог на добавлен-
ную стоимость – в 3,8 раза, про-
чие налоги и сборы – в 2,4 раза.

В свою очередь, Минэкономи-
ки осуществляло информацион-
ное обеспечение сферы малого 
и среднего предприниматель-
ства. Ведомство профинанси-
ровало комплекс мероприятий 
по созданию и распростране-
нию ежегодного компакт-диска 
«Предпринимательство в Респу-
блике Беларусь» и информаци-
онно-аналитического бюллете-
ня «Малое и среднее предприни-
мательство в Республике Бела-
русь», провело конкурсы «Леп-
шы прадпрымальнiк года» и 
«Лучшее освещение и пропаган-

да в средствах массовой инфор-
мации предпринимательской де-
ятельности», поддержало ряд 
информационных ресурсов (в 
части продвижения их в сети Ин-
тернет и улучшения пользова-
тельского интерфейса).

Расходы по данным статьям 
оказались незначительными и 
за период реализации государ-
ственной программы составили 
лишь 556,4  млн.  Br, в том чис-
ле в 2010 году – 150,8 млрд. Br, 
2011  году  – 175,8  млрд.  Br, 
2012 году – 229,8 млрд. Br. Впро-
чем, и эффект от этих меропри-
ятий был довольно скромным и 
оказал лишь косвенное влияние 
на развитие предприниматель-
ской среды.

МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ
Региональные программы го-

сударственной поддержки ма-
лого и среднего предпринима-
тельства в 2012 году выполнены 
на 42,3% к запланированным по-
казателям. Еще меньше показа-
тель сложился по итогам 2010–
2012 годов (только 26,8%).
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Из местных бюджетов субъек-
там малого предприниматель-
ства государственная поддержка 
оказывалась путем предоставле-
ния:

-	 финансовых средств на воз-
вратной возмездной или безвоз-
мездной основе;

-	 субсидий для возмещения 
части процентов за пользование 
банковскими кредитами;

-	 субсидий для возмещения 
расходов на выплату лизинго-
вых платежей по договорам фи-
нансовой аренды в части оплаты 
суммы вознаграждения (дохода) 
лизингодателя;

-	 субсидий для возмещения 
части расходов, связанных с уча-
стием в выставочно-ярмарочных 
мероприятиях либо с их органи-
зацией.

Кроме того, облисполкомы 
и Мингорисполком размеща-
ли средства местных бюджетов 
(предусмотренные на оказание 
государственной финансовой 
поддержки МСП) в банковские 
вклады для последующего пре-
доставления льготных кредитов.

Такой вид помощи стал наибо-
лее востребованным у бизнеса. 
Его популярности способствова-
ла простота процедуры получе-
ния льготных кредитов (микро-
кредитов), доступность продук-
та (средства можно было полу-
чить по 0,5% ставки рефинанси-
рования), а также возможность 
направлять полученные ресурсы 
для реализации не только инве-
стиционных, но и бизнес-проек-
тов.

Только в течение 2012  года 
банками были предоставлены 
льготные кредиты 71  субъекту 
малого предпринимательства. 
Ресурсы пошли на обновление 

материально-технической базы, 
а также на приобретение спе-
циальных устройств и приспо-
соблений, транспорта и другого 
оборудования.

В результате реализации ре-
гиональных программ государ-
ственной   поддержки планиро-
валось повысить эффективность 
работы субъектов МСП, акти-
визировать их производствен-
ную, инновационную и инвести-
ционную деятельность, развить 
экспортный потенциал, а также 
усилить роль малого и среднего 
предпринимательства в эконо-
мическом и социальном разви-
тии страны. 

Данные задачи удалось ре-
шить. По Могилевской области 
только за 2010–2011 годы общая 
выручка МСП от реализации то-
варов, продукции, работ, услуг 
увеличилась более чем в 2 раза, 
объем производства продукции, 
работ, услуг  – в 2,2  раза, уро-
вень промышленного производ-
ства  – в 2,6 раза, размер инве-
стиций в основной капитал  – в 
2,3 раза.

В Витебской области отмеча-
ется динамика роста чистой при-
были субъектов малого и сред-
него предпринимательства (за 
2010 год – 100%, за 2011 – 600%, 
2012  год  – 219%), а также уве-
личение объема экспорта (за 
2010 год – 138%, за 2011 год – 
258%, 2012 год – 177%).

Если по Минской области 
удельный вес налоговых по-
ступлений в бюджет от МСП 
за 2011  год составил 24,5% 
(1 816,7 млрд. Br, в том числе от 
индивидуальных предпринима-
телей получены 155,6 млрд. Br), 
то в 2012 году доля такого рода 
плательщиков в общем объ-
еме увеличилась до 29,3% 
(3 919,1 млрд. Br, в том числе ин-

дивидуальные предпринимате-
ли принесли 278,2 млрд. Br).

Наблюдалась положительная 
динамика развития частного 
бизнеса и в Брестской области. 
В бюджеты всех уровней это-
го региона от субъектов мало-
го предпринимательства посту-
пило в 2010 году 615,2 млрд. Br 
(25,1% всех поступлений), в 
2011  году  – 813,5  млрд.  Br 
(26,55%), а в 2012  году  – уже 
1 479,9 млрд. Br (22,4%).

В то же время не получилось 
достичь ожидаемого уровня 
прироста численности работа-
ющих в малом и среднем пред-
принимательстве. Неудача в ре-
шении задачи обусловлена дву-
мя основными причинами: на-
целенностью на создание высо-
котехнологичных производств с 
меньшим количеством занятых 
работников и необходимостью 
определенного временного про-
межутка для становления вновь 
созданных предприятий.

ПЕРСПЕКТИВЫ
В настоящее время предпри-

нимательство представляет со-
бой перспективно развивающий-
ся сектор экономики, постепен-
но увеличивающий свой вклад в 
обеспечение общего экономиче-
ского роста. По итогам 2011 года 
доля малых и средних пред-
приятий составила: в валовом 
внутреннем продукте  – 22,9% 
(увеличившись по сравнению 
с 2007  годом на 30%), в общем 
объеме выручки – 39,5% (+10%), 
в промышленном производ-
стве  – 17,5% (+30%), в инвести-
циях в основной капитал  – 36% 
(+3,7%), внешнеторговом оборо-
те – 38,2% (+8,2%).

По данным Белстата, на 1 янва-
ря 2012 года в республике было 
зарегистрировано 91 277  субъ-
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ТАБЛИЦА 1. ПРОГНОЗНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РЕАЛИЗАЦИИ ЗАДАЧ ПРОГРАММЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 
В БЕЛАРУСИ НА 2013–2015 ГОДЫ

ектов малого и среднего пред-
принимательства  – юридиче-
ских лиц всех форм собствен-
ности (по сравнению с 2007  го-
дом их количество увеличилось 
на 62,5%). Численность индиви-
дуальных предпринимателей на 
1 января 2012 года сложилась на 
уровне 219 285 человек. Всего в 
сфере малого и среднего бизне-
са по итогам 2011 года работало 
около 1,46 млн. граждан.

Тем не менее, опыт других 
стран показывает, что потенциал 
МСП значительно выше. Поэтому 
государство постоянно работает 
над выработкой мер, стимулиру-
ющих развитие частного бизне-
са. Постановлением Совмина от 
29 декабря 2012 года № 1242 ут-
верждена новая программа госу-
дарственной поддержки малого 
и среднего предпринимательства 
на 2013–2015 годы. Основным ре-
зультатом готовящихся меропри-
ятий должно стать создание не-
обходимых условий для реализа-
ции частной инициативы, повы-
шения предпринимательской ак-
тивности граждан, интенсивного 
развития малого и среднего биз-
неса, вклад которого в валовой 
внутренний продукт в 2015 году 
составит не менее 30%.

Учитывая достигнутые резуль-
таты и возникшие проблемы в 

рамках реализации предыдущей 
программы, Минфин рекомендо-
вал:

- определить приоритетными 
формами государственной под-
держки развитие микрофинанси-
рования и лизинга, а также раз-
мещение средств местных бюд-
жетов во вклады (депозиты) бан-
ков;

-	 в первоочередном порядке 
осуществлять финансирование  
инновационной деятельности с 
учетом специализации экономи-
ки регионов, содействующей ре-
ализации их конкурентных пре-
имуществ, а также инвестицион-
ных проектов, обеспечивающих 
создание продуктов с высокой 
добавленной стоимостью на од-
ного работающего;

-	 в целях привлечения субъек-
тов частной формы собственно-
сти в сферу бытового обслужи-
вания выделять средства регио-
нальных программ (на возврат-

Показатели реализации задач Программы 2013 
год

2014 
год

2015  
год

Удельный вес малых, средних и микроорганизаций 
в общем объеме ВВП, в % 24 27 30

Удельный вес малых, средних и микроорганизаций 
в общем объеме выручки от реализации товаров, 
работ и услуг, в %

41 43 45

Количество малых, средних и микроорганизаций, 
тыс. единиц 105 109 112

Численность занятых в сфере малого и среднего 
предпринимательства (включая численность 
индивидуальных предпринимателей и 
привлекаемых ими наемных лиц), тыс. человек

1 550 1 680 1 800

ТАБЛИЦА 2. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА 2013–2015 ГОДЫ 

Источники финансирования
Планируемый объем расходов по годам 

реализации Программы, млн. Br

2013 2014 2015

Средства республиканского бюджета 3 500,1 4 200,1 5 040,1

Оборотные средства Белорусского 
фонда финансовой поддержки 
предпринимателей

5 176,0 8 176,0 11 176,0

Средства местных бюджетов 104 650,5 144 341,6 153 290,8

ной основе) на развитие про-
фильных организаций;

-	 принимая во внимание осо-
бый интерес предприниматель-
ских структур к приобретению 
недвижимого имущества (арен-
дуемого не менее трех лет), при 
формировании региональных 
программ государственной под-
держки предусмотреть возмож-
ность предоставления финан-
совых средств для выкупа таких 
объектов;

- при внесении изменений в 
Указ Президента Республики 
Беларусь от 21  мая 2009  года 
№  255 «О некоторых мерах го-
сударственной поддержки мало-
го предпринимательства» уточ-
нить нормы в части упрощения 
процедуры проведения конкур-
сов для определения субъектов 
малого предпринимательства, 
претендующих на получение го-
сударственной финансовой под-
держки.

Указанные предложения долж-
ны позволить достичь прогноз-
ных показателей, установлен-
ных постановлением Совмина 
от 30 марта 2013 года № 241 «О 
некоторых мерах по обеспече-
нию развития малого и среднего 
предпринимательства», и будут 
способствовать более эффектив-
ному использованию бюджетных 
средств за счет концентрации их 
на наиболее приоритетных и вос-
требованных малым бизнесом 
направлениях.


