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ОРИЕНТИР – СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ
БОРИС КИЧАНОВСКИЙ, 
начальник главного финансового  
управления Витебского облисполкома 

Экономические условия развития страны в 2013 году обусловили динамику наполняемости 
бюджетов всех уровней и определили стратегию распределения государственных ресурсов. 
Изменение внешней конъюнктуры рынка, снижение отдельных показателей работы 
крупнейших предприятий химической, а также нефтеперерабатывающей промышленности, 
предприятия которой в значительной мере формировали бюджет Витебской области в 
прошедшем году, внесли существенные корректировки в планы по наполнению доходной 
части.

Практически с начала 
2013  года финансистам 
пришлось решать непро-

стую задачу по перераспределе-
нию ресурсов как в разрезе от-
раслей, так и по экономическим 
статьям расходов.

Исполнение всех первоочеред-
ных социальных обязательств 
бюджета области в предыдущем 
году и завершение финансового 
года на бездефицитной основе 
свидетельствуют о том, что фи-
нансисты Витебской области до-
стойно справились со своей глав-
ной задачей по регулированию и 
управлению в бюджетной сфере.

На 2014 год доходы казны 
Витебской области утвержде-
ны в объеме 14  711  млрд.  Br, 
на расходы предусмотрено 
14  541  млрд.  Br при плановом 
профиците 170 млрд. Br. Выпол-
нение поставленных задач по ро-
сту экономики области является 
основой для расширения нало-
говой базы в регионе и решения 
приоритетных социально-эконо-
мических вопросов.

СТАВКА – НА СОБСТВЕННЫЕ 
ДОХОДЫ

Наполняемость местных бюд-
жетов основывается, прежде 
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РИС. 1. КОНЦЕПЦИЯ ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ВИТЕБСКОЙ 
ОБЛАСТИ В 2014 ГОДУ

всего, на максимальном привле-
чении собственных доходов. Не-
обходимый потенциал для эф-
фективного развития регионов 
Витебской области и увеличения 
на этой основе налоговых посту-
плений имеется.

В основе полноты мобилиза-
ции доходов области в 2014 году 
лежит достижение эффективной 
работы как действующих, так и 
создаваемых производств. Ос-
новными ориентирами в разви-
тии экономики являются инно-
вационность бизнес-проектов, 

увеличение выпуска продукции 
с высокой добавленной стоимо-
стью, повышение уровня рента-
бельности в реальном секторе 
экономики, рост доли малого и 
среднего бизнеса в валовом ре-
гиональном продукте, рацио-
нальное использование государ-
ственного имущества, местных 
сырьевых и трудовых ресурсов. 
Способствовать этому будет реа-
лизация Региональной програм-
мы инновационного и инвести-
ционного развития до 2015 года.

Собственные доходы мест-
ного бюджета области на 
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2014  год запланированы в объ-
еме 8,6 трлн. Br. Основными до-
ходными источниками станут по-
доходный налог (37% от общей 
суммы), налог на добавленную 
стоимость (31%), налоги на соб-
ственность  (10%), платежи из 
выручки по особым режимам на-
логообложения (6%), доходы от 
использования государственно-
го имущества (6%).

Роль подоходного налога в со-
ставе местного бюджета в по-
следние годы значительно повы-
силась. По значимости в форми-
ровании доходной базы этот на-
логовый источник вышел на пер-
вое место, поэтому полноте его 
поступлений в бюджет уделяется 
постоянное внимание.

Конечно, сумма подоходно-
го налога главным образом за-
висит от выполнения показате-
лей по уровню оплаты труда. Но 
и полнота перечислений налога 
в бюджет имеет важное значе-
ние. Существует проблема сво-
евременности перечисления в 
бюджет сумм подоходного на-
лога, удержанных с работников. 

РИС. 2. СТРУКТУРА СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ВИТЕБСКОЙ ОБЛАСТИ 
НА 2014 ГОД, МЛРД. BR
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ВСЕГО:   8 583 млрд. Br

налогов, которые уплатят ор-
ганизации коммунальной соб-
ственности и без ведомственной 
подчиненности. Очевидна пря-
мая заинтересованность мест-
ных органов власти в создании 
благоприятного бизнес-климата, 
принятии действенных мер по 
снижению затрат на производ-
ство, увеличению рентабельно-
сти продаж.

АКЦЕНТ – НА СОЦИАЛЬНЫЕ 
РАСХОДЫ

Максимальное наполнение 
доходной части бюджета об-
ласти обеспечит финансиро-
вание всех запланированных 
на 2014  год расходов в сумме 
14 трлн. 541 млрд. Br. 

Безусловным приоритетом в 
исполнении бюджета области в 
2014 году останется сбалансиро-
ванность расходов с доходами, 
такой подход гарантирует устой-
чивость и финансовую безопас-
ность.

В бюджете 2014 года предусмо-
трены ассигнования для разви-
тия всех отраслей. На поддерж-
ку национальной экономики пла-
нируется направить 1,5 трлн. Br, 
из них в аграрный сектор  – бо-
лее  1  трлн.  Br, или 7% от объ-
ема всех расходов бюджета об-
ласти, на дорожное хозяйство – 
138  млрд.  Br, на транспорт  – 
271  млрд.  Br. Расходы на жи-
лищное строительство и жилищ-
но-коммунальное хозяйство со-
ставляют 3,4  трлн.  Br, или 23% 
от общих расходов.

Стоящие перед экономикой за-
дачи по модернизации и переос-
нащению производств требуют 
изыскания средств на указанные 
цели. В числе таких ресурсов – 
средства инновационного фон-
да облисполкома. Кроме того, в 
качестве источника средств для 

Согласно оперативной инфор-
мации, почти 30 млрд. Br нало-
га вовремя не перечислены на 
счета местных бюджетов Витеб-
ской области и находятся в рас-
поряжении недобросовестных 
налоговых агентов. Ликвидация  
задолженности является одной 
из важнейших задач на местном 
уровне. 

Сумма налога на добавлен-
ную стоимость, распределяемая 
в местные бюджеты, зависит от 
консолидированного вклада в 
«общую копилку» всех платель-
щиков НДС в стране. Меры по 
стимулированию этого показате-
ля предусмотрены при формиро-
вании бюджета на 2014 год: уве-
личен норматив отчисления на-
лога в бюджеты областей. Зада-
ча всех регионов республики  – 
обеспечить максимальный при-
рост добавленной стоимости, а 
также НДС на соответствующей 
территории.

При наполнении бюджета за 
счет налога на прибыль рассчи-
тывать местным бюджетам те-
перь стоит только на те суммы 
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модернизации следует рассма-
тривать создание внебюджетно-
го инвестиционного фонда.

Главным направлением финан-
сирования в 2014 году будет со-
держание и развитие социаль-
ной сферы, оказание финансо-
вой поддержки отдельным соци-
ально важным отраслям эконо-
мики и категориям граждан. 

Основная часть расходов бюд-
жета (около 60% средств, а в от-
дельных районах до 80-ти) будет 
направлена в социальную сферу 
для обеспечения деятельности 
учреждений образования, здра-
воохранения, культуры, физкуль-
туры и спорта, на социальные 
программы и мероприятия. 

В соответствии с Законом о 
республиканском бюджете на 
2014 год предусмотрен гаранти-
рованный объем финансирова-
ния отраслей здравоохранения и 
образования, он не подлежит со-
кращению. 

При этом первоочередные рас-
ходы, так называемые «социаль-
но защищенные обязательства», 

при формировании бюджета на 
текущий год установлены в кон-
кретных суммах, не подлежащих 
изменению. В бюджете Витеб-
ской области на 2014 год эти рас-
ходы превышают 10  трлн.  Br и 
составляют 70% от всех трат.

Впервые для бюджетных орга-
низаций предусмотрена возмож-
ность направлять в 2014 году сэ-
кономленные средства на повы-
шение заработной платы работ-
ников. Советом Министров Бе-
ларуси принят общий порядок 
установления повышающих ко-
эффициентов к тарифной ставке 
или окладу. Источником для это-
го станут средства, высвобожда-
емые в результате оптимизации 
структуры и численности орга-
низаций, а также экономии рас-
ходов, предусмотренных на их 
содержание.

Конкретные размеры повыша-
ющих коэффициентов устанав-
ливаются руководителями бюд-
жетных организаций на осно-
вании правовых актов органов 
местного управления и самоу-
правления. 

РИС. 3. СТРУКТУРА РАСХОДОВ БЮДЖЕТА ВИТЕБСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2014 ГОД, 
МЛРД. BR
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Таким образом, социальная 
ориентированность бюджета по-
лучила в 2014  году новый век-
тор развития, направленный на 
дальнейшее повышение уровня 
жизни населения. 

ПРОВЕСТИ «ДАЖЫНКI» НА 
ДОСТОЙНОМ УРОВНЕ

По окончании уборочной кам-
пании 2014 года чествование ге-
роев жатвы решено проводить 
в городе Городке Витебской об-
ласти. Уже создана базовая про-
грамма работ в столице фестива-
ля, которая предусматривает ре-
шение всех вопросов подготовки 
объектов к празднику совмест-
ными усилиями министерств и 
местных исполнительных коми-
тетов. 

Перечень объектов для вложе-
ния средств неоднократно про-
анализирован, продуманы воз-
можности по экономии затрат. 
Чтобы не потерять драгоценное 
время, работы по подготовке 
к торжественным мероприяти-
ям были начаты еще в прошлом 
году. В настоящее время идут ра-
боты на объектах жилищно-ком-
мунального хозяйства, физкуль-
туры и спорта, торговли, культу-
ры, здравоохранения. Проводит-
ся замена кровли, терморенова-
ция зданий и жилых домов.

Возможности бюджетного фи-
нансирования для подготовки и 
проведения фестиваля-ярмарки 
ограничены. С учетом имеющих-
ся государственных ресурсов, 
собственных средств предприя-
тий и вероятной спонсорской по-
мощи работы будут проводиться 
на тех объектах, которые имеют 
наибольшее социальное значе-
ние для региона и в дальнейшем 
будут активно востребованы жи-
телями Городокского района и 
его гостями. 


