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О ФОРМИРОВАНИИ ФОНДА 
НАЦИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

ЕЛЕНА ПЕЧЕНЬ, 
начальник Главного управления финансов 
промышленного и топливно-энергетического комплексов Минфина 

Сокращение в 2013 году чистой прибыли в целом по экономике и рост количества 
убыточных предприятий сказались на объемах поступлений в бюджетный фонд 
национального развития (ФНР) Республики Беларусь. Снижение доходов фонда является 
зеркальным отражением эффективности работы белорусской промышленности.  

В соответствии с Указом 
Президента от 28 декабря 
2005 года № 637 Совет Ми-

нистров ежегодно до 15 апреля 
по результатам работы за пре-
дыдущий отчетный  год утверж-
дает перечень высокорентабель-
ных унитарных предприятий, го-
сударственных объединений, яв-
ляющихся коммерческими орга-
низациями, и хозяйственных об-
ществ, а также размер части при-
были (дохода), подлежащей пе-
речислению в государственный 
целевой бюджетный фонд наци-
онального развития, порядок и 
сроки ее перечисления.

По итогам работы за 2013 год 
такой перечень утвержден по-
становлением Правительства 
от 28.03.2014 №  282 «О некото-
рых вопросах формирования го-
сударственного целевого бюд-
жетного фонда национального 
развития в 2014  году». В него 
включена 61 организация, кото-
рая должна в текущем году (еже-
месячно равными долями в те-
чение апреля  – декабря) пере-
числить в ФНР в общей сумме 
463,0  млрд.  Br. Много это или 
мало – вопрос риторический. По 
мнению плательщиков, это мно-
го, поскольку нести дополни-
тельную нагрузку никто не же-
лает. С точки зрения выполнения 
плана доходов по данному пла-

тежу, этого далеко недостаточно 
для его выполнения.

Для сравнения: по итогам ра-
боты за 2012  год плательщи-
ками в фонд были определены 
80 организаций, платежи от ко-
торых должны были составить 
779,6  млрд.  Br. Однако сниже-
ние спроса на мировых рынках 
на продукцию   ОАО  «БелАЗ  – 
управляющая компания холдин-
га «БелАЗ-холдинг» существенно 
ухудшило финансовое состояние 
общества, что и обусловило его 
исключение в конце 2013 года из 
перечня плательщиков в фонд. С 
учетом этого платежи в фонд на-
ционального развития по итогам 
работы за 2012  год составили 
445,4 млрд. Br.

Справедливости ради необхо-
димо отметить, что в 2013  году 
еще дважды были приняты ре-
шения Совета Министров о пере-
числении средств в ФНР (по ито-
гам работы за первый квартал 
2013  года и первое полугодие 
2013 года).

В результате по всем решени-
ям Правительства в 2013 году в 
фонд национального развития от 
высокорентабельных организа-
ций поступило 1 153,7 млрд. Br 
(с учетом пени за несвоевре-
менное перечисление платель-
щиками платежей в фонд в те-
чение  года). При этом все пла-

тельщики выполнили свои обя-
зательства в полном объеме.

Традиционно основная доля 
перечислений в ФНР приходит-
ся на организации концерна 
«Белнефтехим». В 2014  году по 
итогам работы за 2013  год вы-
сокорентабельные предприя-
тия нефтехимического комплек-
са должны перечислить в фонд 
почти 320 млрд. Br, или 69% от 
общего объема платежей, пред-
усмотренного решением Прави-
тельства. Доля организаций этой 
отрасли в 2013 году в общих по-
ступлениях в фонд от высоко-
рентабельных предприятий со-
ставляла 62% (715,3 млрд. Br).

В 2014  году сохранили по-
зиции основных плательщи-
ков в фонд РУП «Гомельтранс-
нефть Дружба» – 227,8 млрд. Br 
(в 2013  году  – 272,5  млрд.  Br), 
ОАО «Гродненская табачная фа-
брика «Неман»  – 60,2  млрд.  Br 
(в 2013  году  – 59,8  млрд.  Br), 
РУП «ПО «Белоруснефть»  – 
43,3  млрд.  Br (в 2013  году  – 
102,6  млрд.  Br) и ОАО «Белши-
на» – 43,1 млрд. Br (в 2013 году – 
62,7 млрд. Br).

На объемы формирования фон-
да национального развития по 
итогам работы за 2013 год повли-
яли не только сокращение в про-
шлом году чистой прибыли в це-
лом по экономике и рост количе-
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ства убыточных предприятий, но 
и ряд других объективных факто-
ров, основным из которых явля-
ется проведение модернизации 
промышленных предприятий.

Порядок определения сумм, 
подлежащих перечислению в 
ФНР, предполагает изъятие в 
бюджет у высокорентабельных 
организаций 50% неиспользо-
ванной по состоянию на начало 
текущего  года чистой прибыли 
(с учетом остатков нераспреде-
ленной прибыли за прошлые пе-
риоды). При этом при определе-
нии размера платежа учитыва-
ются суммы прибыли:

●● перечисленной в бюджет в 
виде дивидендов (части прибы-
ли) согласно пункту  1 Указа от 
28.12.2005 № 637;

●● перечисленной в фонд на
ционального развития по отдель-
ным решениям согласно пункту 3 
Указа от 28.12.2005 № 637;

●● направленной на финанси-
рование инвестиций во внеобо-
ротные активы (на создание и 
приобретение основных средств 
производственного назначения, 
их реконструкцию (модерниза-
цию, реставрацию), в том чис-
ле осуществляемых по договору 
простого товарищества, и нема-
териальных активов, а также на 
погашение кредитов (займов), 
полученных на эти цели (за вы-
четом амортизации основных 
средств и нематериальных акти-
вов, начисленной с начала отчет-
ного периода));

●● необходимой для реализа-
ции планов модернизации орга-
низаций в текущем году за счет 
собственных средств в размерах, 
превышающих ожидаемую на те-
кущий  год сумму амортизации 
основных средств и нематери-
альных активов.

Таким образом, суммы средств, 
направленные на расходы капи-
тального характера, уменьша-
ют базу для расчета части при-
были, подлежащей перечисле-

нию в фонд. В условиях проведе-
ния масштабной модернизации в 
2013 году значительные ресурсы 
были оставлены в распоряжении 
предприятий на указанные цели.

Кроме того, следует отметить, 
что почти 800 млрд. Br прибыли 
организаций в 2013  году отрас-
левыми министерствами и кон-
цернами были перераспределе-
ны внутри отраслей через вне-
бюджетные централизованные 
инвестиционные фонды. Этот 
финансовый инструмент был 
внедрен в прошлом году Указом 
Президента от 07.08.2012 № 357.

Наиболее активно воспользо-
вались возможностью форми-
ровать инвестиционные фонды 
Минстройархитектуры (дохо-
ды инвестиционного фонда это-
го министерства в 2013 году со-
ставили 186,4  млрд.  Br) и Мин-
транс (101,1  млрд.  Br). Более 
80 млрд. Br удалось аккумулиро-
вать в своих инвестфондах Мин
энерго и Минпрому.

Средства, перечисленные в ин-
вестиционные фонды,  – это, по 
сути, недополученные доходы 
бюджета, которые были направ-
лены по решению руководите-
лей отраслевых министерств и 
ведомств на выполнение стоя-
щих перед отраслями задач. Эф-
фективность их использования – 
залог успешной наполняемости 
фонда национального развития 
в будущем. Будем надеяться, что 
положительный эффект от их ис-
пользования ощутит на себе и 
бюджет.

Хороший результат должны 
принести и принятые в послед-
нее время решения, направлен-
ные на разгрузку складов про-
мышленных предприятий. Сре-
ди них:

●● Указ Президента от 03.03.2014 
№  108 «Об объемах и источни-
ках финансирования в 2014 году 
закупки современной сельскохо-
зяйственной техники и оборудо-
вания»;

●● Указ Президента от 10.03.2014 
№  116, позволяющий возме-
щать лизингодателям за счет 
средств республиканского бюд-
жета часть процентов по креди-
там на приобретение транспорт-
ных средств;

●● постановление Совета Ми-
нистров от 17.01.2014 №  36, 
предусматривающее выделение 
ОАО «Гомельоблавтотранс» на 
безвозмездной основе средств 
из инвестиционного фонда Мин-
транса на приобретение 10 авто-
бусов МАЗ-251;

●● постановление Совета Ми-
нистров от 13.02.2014 №  123, в 
соответствии с которым законо-
дательно определен порядок ре-
ализации продукции по ценам 
ниже себестоимости.

Не стоит забывать и о значи-
тельном увеличении предус-
мотренных в республиканском 
бюджете на 2014  год средств 
на поддержку экспорта отече-
ственной продукции. В общей 
сумме на указанные цели в те-
кущем  году планируется на-
править 1 356,5 млрд. Br, что в 
1,8  раза больше, чем было на-
правлено в 2013 году.

Безусловно, увеличивая объ-
емы поддержки предприятий 
реального сектора экономики 
или давая им возможность на-
правлять собственные средства 
на модернизацию производств, 
государство ожидает соответ-
ствующей отдачи, в том числе и 
за счет увеличения платежей в 
бюджет.

В этих условиях, учитывая, что 
по итогам работы за 2013 год не 
удалось сформировать фонд на-
ционального развития в заплани-
рованных объемах, в 2014  году 
будет сохранена практика фор-
мирования фонда по итогам ра-
боты за отчетные периоды (квар-
тал, полугодие, 9 месяцев).


