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Бюджет-2013: оперативное 
реагирование на актуальные вызовы
ИНЕССА ДАНИЛОВИЧ, 
начальник Главного государственного казначейства Министерства финансов 

Наличие в прошлом году трудностей в экономике привело к необходимости существенной 
корректировки ранее утвержденных показателей республиканского бюджета – доходы 
были урезаны на 16,7 трлн. Br, расходы – на 13,2 трлн. Br, дефицит прогнозировался в 
пределах 3,5 трлн. Br. Несмотря на появление дополнительных рисков, отечественные 
финансисты сумели достойно выйти из непростой ситуации. Расходы республиканского 
бюджета по итогам 2013 года превысили доходы лишь на 2 трлн. Br. А с учетом профицита 
местных бюджетов в целом консолидированный бюджет Республики Беларусь исполнен с 
положительным сальдо.  

Макроэкономические 
условия

Первоначально бюджет на 
2013  год составлялся с учетом 
прогнозных показателей соци-
ально-экономического разви-
тия. В сравнении с 2012 годом за 
2013 год ВВП должен был увели-
читься на 8,5% (по факту за ян-
варь  – декабрь вырос лишь на 
0,9%), экспорт – на 15,2% (-15,5%), 
импорт – на 15,6% (-6,7%), выруч-
ка от реализации товаров, работ, 
услуг  – на 27,5% (+10,1%), при-
быль до налогообложения  – на 
30% (-38,2%).

Невыполнение заданных ма-
кроэкономических параметров 
по ВВП и экспорту, снижение объ-
емов импорта в России, сокраще-
ние объемов прибыли в эконо-
мике, отрицательная динамика 
ряда ключевых показателей, су-
щественно влияющих на дохо-
ды бюджета (курс белорусского 
рубля, мировые цены на нефть и 
калийные удобрения, снижение 
реализации стратегических това-
ров), принятие решений для ста-
билизации работы ОАО  «Бела-
руськалий» (отмена с сентября 
взимания таможенной пошлины 

при экспорте калийных удобре-
ний) повлекли невыполнение до-
ходной части бюджета в утверж-
денных изначально размерах.

В целях своевременной ком-
пенсации потерь реализован 
комплекс мер, направленных на 
привлечение дополнительных 
поступлений, в рамках которого 
приняты:

1)	 Указ Президента Беларуси 
«Об установлении ставок акци-
зов на отдельные подакцизные 
товары» от 26 августа 2013 года 
№  375. Реализация норм доку-
мента, предусматривающего по-
вышение ставок акцизов на бен-
зины автомобильные (на 45%) и 
дизельное топливо (на 70%), по-
зволила привлечь в республи-
канский бюджет дополнительно 
около 0,7 трлн. Br;

2)	 Указ Президента Белару-
си «О некоторых вопросах на-
логообложения» от 27 сентября 
2013 года № 445, которым была 
ограничена в 2013 году возмож-
ность перехода плательщиков 
с метода уплаты налога на при-
быль на основании фактической 
прибыли прошлого  года на ме-
тод оценки предполагаемых зна-
чений текущего года;

3)	 постановление Совмина «О 
дополнительных мерах по ис-
полнению доходной части бюд-
жета» от 18 сентября 2013 года 
№ 821. Документом поручалось 
Министерству по налогам и сбо-
рам и Государственному тамо-
женному комитету привлечь по 
результатам контрольных меро-
приятий 2  трлн.  Br, а также со-
кратить задолженность по пла-
тежам в бюджет;

4)	 постановление Совмина 
«Об отдельных вопросах дея-
тельности представителей госу-
дарства» от 19 декабря 2013 года 
№  1109, в соответствии с ко-
торым ОАО  «АСБ Беларус-
банк», ОАО «Белагропромбанк», 
ОАО «Банк развития Республики 
Беларусь» обеспечили авансовое 
перечисление дивидендов в сум-
ме 1,2 трлн. Br.

Уровень доходов
Доходы консолидированно-

го бюджета в 2013  году соста-
вили 189,2 трлн. Br (или 101,2% 
уточненного  годового плана), в 
том числе республиканского  – 
105,8 трлн. Br (100,8%).  

По налогу на добавленную сто-
имость в республиканский бюд-
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жет поступило 39,4  трлн.  Br 
(100,9% уточненного  годово-
го плана). По сравнению с про-
шлым  годом поступления НДС 
увеличились на 21,9%  (при росте 
налоговой базы   ВВП на 20,7%). 
Его доля в ВВП увеличилась с 
8,6% до 8,8%. Основными фак-
торами наблюдаемого роста яв-
ляются расширение внутреннего 
спроса и снижение поставок оте-
чественных товаров на иностран-
ные рынки. В результате посту-
пления налога на добавленную 
стоимость по оборотам по реали-
зации товаров на территории Бе-
ларуси существенно увеличились 
(на 11 трлн. Br), а объем возвра-
тов (зачетов) НДС экспортерам 
сократился (на 4,9 трлн. Br).

Налог на прибыль пополнил 
казну на 5,2 трлн. Br (101% уточ-
ненного годового плана), что на 
4,5% меньше, чем в 2012  году. 
Наблюдаемое сокращение объ-
ясняется значительным снижени-
ем прибыли в экономике (-38,2%).

В разрезе регионов наиболь-
ший спад показателя зафиксиро-
ван в Минской и Витебской обла-
стях (на 27,7% и 21,9% соответ-
ственно). Среди основных бюд-
жетообразующих предприятий 
существенное снижение плате-
жей наблюдается от ОАО  «Бе-
ларуськалий», ОАО  «Нафтан», 
ОАО «БМЗ – управляющая ком-
пания холдинга «БМК», ГО «Бе-
лорусская железная дорога». 

ОАО «Беларуськалий» в 
2013 году перечислило в бюд-
жет по налогу на прибыль 
367,3 млрд. Br (в 2012 году – 
2,38  трлн.  Br), ОАО  «Наф
тан»  – 379,5  млрд.  Br 
(820,6  млрд.  Br), ГО  «Бе-
лорусская железная до-
рога»  – 456,3  млрд.  Br 
(882,3 млрд. Br).

Налоговые доходы от внеш-
неэкономической деятельности 

составили 23,3 трлн. Br (100,6% 
уточненного плана), из них вы-
возные таможенные пошли-
ны  – 9,5  трлн.  Br, ввозные  – 
13,8 трлн. Br. 

По сравнению с 2012  годом 
данный источник несколько 
уменьшился (-8,4%). Наибольшее 
снижение (-25,3%) приходится на 
вывозные таможенные пошлины 
за экспорт калийных удобрений. 
Такие итоги стали следствием со-
кращения физических объемов 
поставок продукции на внешние 
рынки (с 6,4 млн. т до 5,5 млн. т).

От акцизов в республиканский 
бюджет за 2013  год поступило 
17,5  трлн.  Br (100,6% уточнен-
ного плана), что в 1,6 раза боль-
ше, чем в 2012 году. Прирост об-
условлен главным образом уве-
личением ставок акцизов на от-
дельные товары: алкогольную 
продукцию (в 1,6 раза), табачные 
изделия (в 1,9–3,9 раза), бензины 
автомобильные и дизельное то-
пливо (в 1,5 и 1,6  раза соответ-
ственно).

По этой статье основная часть 
доходов сформирована за счет 
следующих товарных позиций: 
водки, ликеро-водочных изделий 
и спирта (5,4  трлн.  Br), автомо-
бильного топлива (5,4 трлн. Br), 
табачных изделий (3,1 трлн. Br).

 Доходы государственных це-
левых бюджетных фондов уда-
лось сформировать в сумме 
2,35 трлн. Br (98,3% уточненно-
го  годового плана),   в том чис-
ле: инновационные фонды по-
лучили 984,2  млрд.  Br (95,4%), 
фонд национального развития –  
1,36 трлн. Br (100,4%). 

По итогам 2013 года не удалось 
выполнить планы по доходам от-
дельных инновационных фондов 
(Минэнерго, концерн «Белнефте-
хим», Минпром, Минстройархи-
тектуры). Возникновение труд-

ностей обусловлено следующи-
ми причинами:

●● недостижением подведом-
ственными организациями за-
планированных показателей по 
результатам финансово-хозяй-
ственной деятельности;

●● убыточностью отдельных 
субъектов хозяйствования;

●● возвратом налоговыми ор-
ганами излишне уплаченных 
сумм отчислений в инновацион-
ный фонд за прошлые годы (Ми-
нэнерго).

Уровень задолженности по на-
логовым платежам на 1 января 
2014 года составил 65,7 млрд. Br, 
что в 2  раза больше по срав-
нению с началом  года. Основ-
ные суммы числятся за органи-
зациями Минска (41,6  млрд.  Br, 
или 63,3%) и Витебской области 
(12 млрд. Br, или 18,3%). 

Размер отсрочек (рассро-
чек) и налогового кредита за 
прошедший  год снизился на 
32,2 млрд. Br (до 257,8 млрд. Br). 
Напротив, выросла (в 1,3 раза – 
до 1,6  трлн.  Br) задолженность 
плательщиков, подлежащих лик-
видации (прекращению деятель-
ности).

Оптимизация расходов
Расходы консолидированно-

го бюджета за   2013  год соста-
вили 187,7  трлн.  Br (или 98,6% 
уточненного  годового плана), в 
том числе республиканского  – 
108,1 трлн. Br (или  99,6%).

Непоступление доходов в за-
планированном объеме потре-
бовало принятия срочных мер 
по перераспределению и сокра-
щению отдельных статей (вклю-
чая дотации) республиканского 
бюджета. 

В целях противодействия нега-
тивным тенденциям Министер-
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ство финансов направило пред-
ложения республиканским орга-
нам государственного управле-
ния, а также организациям, под-
чиненным Правительству, по: 

●● приостановлению заключе-
ния новых договоров на закупку 
товаров (работ, услуг); 

●● заключению дополнитель-
ных соглашений к договорам за-
купок об отсрочке платежей на 
2014 год;

●● отказам от закупок товаров 
(работ, услуг) непервоочередно-
го характера;

●● ликвидации просроченной 
задолженности по бюджетным 
займам, ссудам, исполненным 
гарантиям Правительства. 

Также со стороны Министер-
ства финансов был усилен пред-
варительный контроль при при-
нятии к финансированию расхо-
дов, приостановлено перерас-
пределение плановых ассигно-
ваний, ограничены авансовые 
платежи на закупку товаров (ра-
бот, услуг) и регистрация орга-
нами государственного казна-
чейства новых дополнительных 
обязательств (за исключением 
закупок медикаментов, меди-
цинского оборудования, а так-
же оборудования и материалов 
по объектам строительства и ре-
монта, срок сдачи которых уста-
новлен в 2013 году).

Данные шаги позволили сохра-
нить порядка 2 трлн. Br. 

Социальный уклон
Расходы на бюджетную 

сферу сложились на уровне 
44,9  трлн.  Br (98,7% уточненно-
го  годового плана), или 41,7% 
всех бюджетных трат. Из них на 
заработную плату, пенсии, посо-
бия, стипендии и другие выплаты 
населению выделено 70%, на ка-
питальные вложения – около 8%.

Социальная сфера (здравоох-
ранение, физическая культура и 
спорт, культура, средства массо-
вой информации, образование, 
социальная политика) профинан-
сирована в сумме 22,7  трлн.  Br 
(99,2% уточненного  годового 
плана), что составляет в расхо-
дах республиканского бюджета 
21%. Основной объем финанси-
рования направлялся на текущее 
содержание бюджетной сферы.

Учреждениям здравоохране-
ния перечислено 4,7  трлн.  Br 
(99,6% уточненного  годового 
плана). Наибольший удельный 
вес в затратах пришелся на ле-
карственные средства и изде-
лия медицинского назначения 
(1,7 трлн. Br), оплату труда, при-
обретение оборудования.

Расходы на физическую 
культуру и спорт составили 
678,1  млрд.  Br (96,5% уточнен-
ного  годового плана), культу-
ру – 704,9 млрд. Br (99,4%), сред-
ства массовой информации  – 
509 млрд. Br (97,6%).

Отрасль «Образование» обо-
шлась республиканскому бюд-
жету в 2013 году в 5,7 трлн. Br 
(98,1% уточненного плана). Пе-
речисленные ресурсы позволи-
ли обеспечить выполнение всех 
обязательных социальных стан-
дартов, сохранить достаточный 
уровень качества получаемо-
го образования, укрепить мате-
риально-техническую базу про-
фильных учреждений, реализо-
вать ряд мероприятий по госу-
дарственным программам.

На социальную политику было 
выделено 10,3  трлн.  Br (99,9% 
уточненного годового плана). Из 
них на выплату пенсий и пособий 
пенсионерам Минобороны, МВД, 
МЧС, КГБ, родителям и детям во-
еннослужащих, погибших в мир-
ное время, пошло 4,8 трлн. Br.

В полном объеме профинан-
сированы расходы, связанные с 

компенсацией потерь банкам по 
льготным кредитам на жилищное 
строительство, выданным в 2003–
2013  годах за счет их собствен-
ных ресурсов. На эти цели из ре-
спубликанского бюджета было 
выделено 4,54 трлн. Br. Получа-
телями средств стали: ОАО «АСБ 
Беларусбанк» – 3 553,4 млрд. Br, 
ОАО «Белагропромбанк»  – 
986,2 млрд. Br, ОАО «Белинвест-
банк» – 0,2 млрд. Br. 

Кроме того, в рамках социаль-
ной поддержки выплачивалась 
компенсация пострадавшим от 
катастрофы на Чернобыльской 
АЭС, финансировались меропри-
ятия по оздоровлению отдель-
ных категорий граждан, оказыва-
лась помощь молодым и много-
детным семьям в погашении за-
долженности по льготным креди-
там, полученным на строитель-
ство (реконструкцию) или приоб-
ретение жилых помещений и др.

Также были приняты меры 
по социальной защищенности 
всех категорий граждан. Сред-
ний размер заработной пла-
ты в бюджетной сфере доведен 
до 3,8 млн. Br. Тарифная ставка 
первого разряда увеличена до 
260  тыс.  Br. Аналогичные меры 
предприняты и в отношении сту-
дентов. Средний уровень учеб-
ной стипендии за 2013  год со-
ставил: для ВУЗов – 605 тыс. Br, 
ССУЗов и ПТУ – 504 тыс. Br.

Существенно выросли и сред-
ние денежные нормы расхо-
дов на питание детей-сирот и 
детей, оставшихся без попече-
ния родителей (с 28,6 тыс. Br до 
36,5 тыс. Br), а также в учрежде-
ниях дошкольного, общего сред-
него, среднего специального и 
профессионально-технического 
образования.

Реальный сектор
В целях стимулирования эконо-

мической активности в 2013 году 
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оказана  значительная поддерж-
ка реальному сектору экономи-
ки. Совокупно на эти цели на-
правлено 21,8 трлн. Br.

Расходы республиканского бюд
жета на сельское хозяйство и 
рыбохозяйственную деятель-
ность сложились в размере 
7,6  трлн.  Br (98,3% уточнен-
ного  годового плана). Из этой 
суммы на выплату компенса-
ции (возмещения) процентов за 
пользование банковскими кре-
дитами направлено 5,7 трлн. Br. 
Содержание сельскохозяйствен-
ных организаций обошлось в 
213,2 млрд. Br, финансирование 
программ по сохранению и рас-
ширению сельскохозяйственных 
угодий  – еще в 364,6 млрд. Br,  
комплексная программа разви-
тия картофелеводства, овоще-
водства и плодоводства на 2011–
2015  годы  – в 282,1  млрд.  Br, 
другие расходы, связанные с 
развитием сельскохозяйственно-
го производства и переработкой 
сельскохозяйственной продук-
ции, – в 249,9 млрд. Br.

Затраты в топливно-энер-
гетической сфере составили 
2,3  трлн.  Br (98,8% уточненно-
го  годового плана). Строитель-
ство (реконструкция) объектов 
инженерно-транспортной ин-
фраструктуры для районов жи-
лой застройки обошлось бюд-
жету в 1,3  тлрн.  Br. На финан-
сирование мероприятий Госу-
дарственной программы устой-
чивого развития села   на 2011–
2015  годы направлено еще 
279,1  млрд.  Br, на компенса-
цию процентов: по внешним го-
сударственным займам (креди-
там), привлеченным под гаран-
тии Правительства; по кредитам 
на реализацию  энергоэффектив-
ных инвестиционных проектов – 
279,6 млрд. Br; по кредитам, вы-
данным на строительство объ-
ектов инженерной инфраструк-
туры и объектов инфраструкту-
ры атомной электростанции в 

2011  году,  – 261,8  млрд.  Br; по 
кредитам населению на газифи-
кацию жилищного фонда граж-
дан – 23,9 млрд. Br.

Для дальнейшего успешно-
го развития дорожному хозяй-
ству в 2013  году перечислено 
2,4  трлн.  Br (99,9% уточненно-
го  годового плана). За счет по-
ступивших ресурсов содержа-
лись автомобильные дороги 
(882,5 млрд. Br); осуществлен те-
кущий (476 млрд. Br) и капиталь-
ный ремонты автомобильных до-
рог (175,3 млрд. Br), произведе-
но строительство и реконструк-
ция объектов (295,5  млрд.  Br), 
погашены кредиты банков и 
выплачены проценты по ним 
(422,6 млрд. Br) и другое.

Государственная поддержка и 
другие преференции, предостав-
ляемые юрлицам и индивиду-
альным предпринимателям, за 
2013 год обошлись в 19 трлн. Br, 
что на 2 трлн. Br (11,8%) больше 
по сравнению с 2012 годом. В об-
щем объеме наибольший удель-
ный вес приходится на компен-
сацию потерь банкам от льгот-
ного кредитования (22,2%, или 
4,2 трлн. Br) и возмещение части 
процентов за пользование кре-
дитами (18,7%, или 3,6 трлн. Br).

В течение 2013 года из респу-
бликанского бюджета юридиче-
ским лицам выдано ссуд и зай-
мов на 216,8  млрд.  Br. На 1 ян-
варя 2014  года задолженность 
по предоставленным из респу-
бликанского бюджета кредитам, 
займам, ссудам, начисленным 
процентам и пеням по ним соста-
вила 4,8 трлн. Br. При этом про-
сроченная задолженность увели-
чилась по сравнению с задолжен-
ностью на 1 января 2013 года на 
92,6 млрд. Br (до 151,5 млрд. Br). 
Рост показателя произошел глав-
ным образом за счет предпри-
ятий АПК (+54,2 млрд. Br) и ор-
ганизаций строительной отрасли 
(+32,9 млрд. Br).

В 2013  году Министерство 
финансов выплатило по гаран-
тиям Правительства Беларуси 
1,7  трлн.  Br. Из общей суммы 
1,4  трлн.  Br (или 84,7%) прихо-
дится на предприятия хлебопро-
дуктов и комбикормовые заводы.

На 1 января 2014  года задол-
женность организаций по испол-
ненным гарантиям Правитель-
ства, начисленным процентам и 
пеням составила 1,8  трлн.  Br, в 
том числе просроченная задол-
женность сложилась на уровне 
1,6 трлн. Br (что на 1,4 трлн. Br 
больше в сравнении с нача-
лом  года). Основной «вклад» в 
возникновение проблемного по-
казателя внес АПК.

Инвестиционная 
деятельность

На увеличение доли государ-
ства в уставных фондах направ-
лено еще 6 трлн. Br, в том чис-
ле в банки вложено 4,1 трлн. Br: 
ОАО «Банк развития Республики 
Беларусь»  – 2,8  трлн.  Br, ОАО 
«Белинвестбанк» – 0,6 трлн. Br, 
ОАО «АСБ Беларусбанк»  – 
0,5 трлн. Br, ОАО «Белагропром-
банк» – 0,2 трлн. Br. 

Кроме того, в 2013 году в депо-
зиты коммерческих банков раз-
мещены средства республикан-
ского бюджета   для кредитова-
ния жилищного строительства в 
сумме 6 трлн. Br.

Государственная инвестицион-
ная программа (ГИП) профинан-
сирована в сумме 4,9  трлн.  Br 
(или 99,6% выделенных средств). 
Изначально уровень затрат 
на ГИП предполагался замет-
но большим. Однако проведен-
ная в истекшем  году оптимиза-
ция расходов республиканско-
го бюджета привела к экономии 
990,6 млрд. Br (с учетом средств, 
направляемых из резервного 
фонда Президента Беларуси).
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В процессе реализации ГИП на 
2013 год Министерством финан-
сов совместно с Министерством 
экономики вносились Прави-
тельству соответствующие пред-
ложения по перераспределению 
запланированных средств меж-
ду заказчиками и конкретными 
объектами с целью их своевре-
менного ввода в эксплуатацию, 
что позволило завершить 58 из 
запланированных 67 проектов.

Расходы целевых бюджетных 
фондов профинансированы в 
размере поступивших в эти фон-
ды доходов (2 трлн. Br, или 98,4% 
уточненного годового плана).

Инновационные фонды инве-
стировали в субъекты хозяйство-
вания 0,7 трлн. Br (или 77% уточ-
ненного годового плана). Данные 
средства направлялись на фи-
нансирование научно-исследо-
вательских, опытно-конструктор-
ских и опытно-технологических 
работ; инновационных проектов, 
выполнение работ по подготовке 
и освоению производства новых 
видов наукоемкой продукции; ме-
роприятия по внедрению новых 
энергоэффективных технологий 
и оборудования. Низкий процент 
освоения выделенных ресурсов 
сложился у Государственного во-
енно-промышленного комитета, 
Национальной академии наук, 
департамента исполнения нака-
заний и Минспорта.

Средства фонда национально-
го развития (с учетом возврата 
бюджетных ссуд, займов, бюд-
жетных кредитов) направлялись 
в основном на: реализацию Гос
инвестпрограммы, Государствен-
ной программы развития Бело-
русской энергетической систе-
мы; расходы по погашению и 
обслуживанию кредитов, выдан-
ных на строительство объектов 
инфраструктуры АЭС, и другое.

Трансферты местным бюдже-
там переданы в 2013 году в сум-
ме 36,1 трлн. Br (99,8% уточнен-
ного годового плана). В том чис-
ле дотация бюджетам регионов 
составила 28,6  трлн.  Br (100% 
уточненного  годового плана). 
В форме целевых субвенций 
для реализации важнейших го-
сударственных программ пере-
дано 7,5  трлн.  Br. На финанси-
рование целевых мероприятий 
по восстановлению и развитию 
регионов, пострадавших в ре-
зультате катастрофы на Черно-
быльской АЭС, и проведение 
защитных мер в сельскохозяй-
ственном производстве выделе-
но еще 2,9  трлн.  Br (99,4%). На 
расходы по развитию сельско-
го хозяйства и рыбохозяйствен-
ной деятельности направлено 
1,3 трлн. Br (или 99,5% уточнен-
ного  годового плана), на пога-
шение кредитов (и уплату про-
центов), выданных на проекти-
рование, строительство и рекон-
струкцию  объектов инженерной 
и транспортной инфраструкту-
ры для районов жилой застрой-
ки,  – 2,9  трлн.  Br (99,8%), на 
индексацию жилищных квот  – 
0,2 трлн. Br (93,7%). Кроме того, 
для ликвидации временных кас-
совых разрывов в 2013 году обл
исполкомам предоставлялись 
бюджетные кредиты совокупным 
размером в 1,2 трлн. Br.

Региональный уровень
За 2013  год доходы мест-

ных бюджетов составили 
119,5 трлн. Br (101,1% к уточнен-
ному годовому плану).

Прогнозные показатели были 
превышены на 5  трлн.  Br, 
в том числе по г. Минску  – 
3,5  трлн.  Br, Гомельской об-
ласти  – 0,7  трлн.  Br, Гроднен-
ской и Могилевской областям  – 
по 0,5  трлн.  Br, Брестской  – 
0,2  трлн.  Br и Витебской обла-
стям – 0,1 трлн. Br.

В свою очередь, из-за сниже-
ния платежей со стороны ОАО 
«Беларуськалий» собственные 
доходы консолидированного 
бюджета Минской области сло-
жились ниже первоначаль-
но утвержденного уровня на 
0,5 трлн. Br.

Еще одним фактором, ока-
завшим негативное влияние на 
уровень поступлений средств, 
стал двукратный рост (до 
65,7  млрд.  Br) задолженности 
субъектов хозяйствования по 
уплате налогов и сборов в мест-
ные бюджеты за 2013  год. Наи-
большее увеличение показателя 
в 2013 году допущено Минском, 
Витебской и Брестской областя-
ми.

Расходы регионов в 2013  го
ду сложились в размере 
115,6  трлн.  Br (98%  годового 
плана). В приоритетном поряд-
ке производилась оплата затрат, 
связанных с обеспечением теку-
щего функционирования бюд-
жетных организаций, субсидиро-
ванием социально значимых ус-
луг населению, обслуживанием 
долгов.

Из общей суммы 55,4% направ-
лено на выплату заработной пла-
ты с учетом начислений на нее, 
трансфертов населению, оплату 
коммунальных услуг, продуктов 
питания, лекарственных средств 
и изделий медицинского назна-
чения, субсидирование жилищ-
но-коммунальных и транспорт-
ных услуг, обслуживание долга 
органов местного управления и 
самоуправления. Доля капиталь-
ных расходов в местных бюдже-
тах увеличилась с 23,2% до 27%.

Задолженность перед мест-
ными бюджетами по выданным 
ссудам и займам на 1 января 
2014 года составила 2,8 трлн. Br, 
из них просроченная  – 
0,8  трлн.  Br (+51,4  млрд.  Br). 
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Основной объем просроченной 
задолженности наблюдается у 
предприятий АПК (0,6 трлн. Br). 

В свою очередь, кредиторская 
задолженность местных бюдже-
тов с начала года незначительно 
увеличилась на 32,6 млрд. Br (до 
0,7 трлн. Br). 

Несмотря на превалирование 
неблагоприятных тенденций, по-
ложительным моментом стало 
снижение просроченной креди-
торской задолженности по пер-
воочередным бюджетным обя-
зательствам (оплата лекарствен-
ных средств и изделий медицин-
ского назначения, продуктов пи-
тания, коммунальных услуг и 
трансфертов населению) в 6 раз 
(до 5,7 млрд. Br).

Объем дебиторской задол-
женности по регионам за 
2013  год снижен на 15,9% (до 
0,6  трлн.  Br). Наибольший объ-
ем средств, направленных в 
расчеты, сложился по бюджету 
г. Минска (0,3 трлн. Br).

Долговые обязательства реги-
онов на 1 января 2014  года со-
ставили 34,6  трлн.  Br (+8,1% к 
1  января 2013  года) и находи-
лись в пределах параметров эко-
номической безопасности, уста-
новленных законодательством 
(не более 80% к плановым дохо-
дам без учета субвенций из ре-
спубликанского бюджета).

В 2013  году за счет средств 
местных бюджетов произведены 
платежи в качестве гаранта на 
1  трлн.  Br, что в 1,5  раза ниже 
уровня 2012  года. Наибольшие 
суммы на эти цели были потраче-
ны в Могилевской (0,4 трлн. Br), 
Минской (0,3 трлн. Br) и Витеб-
ской (0,2 трлн. Br) областях.

Финансирование дефицита
В прошедшем  году Мини-

стерством финансов проведена 
активная работа по привлече-
нию дополнительных источни-

ков финансирования расходов. 
В 2013 году на внутреннем рын-
ке выпущены и размещены го-
сударственные ценные бумаги 
на сумму 28,4 трлн. Br (99% го-
дового плана), погашено  – на 
20,6  трлн.  Br (99,9%), расходы 
по их обслуживанию составили 
997,7 млрд. Br (98,5%). 

В 2013  году были получены 
четвертый и пятый транши кре-
дита Антикризисного фонда 
ЕврАзЭС в сумме 880 млн. USD 
(7,6 трлн. Br, или 100% годового 
плана) и кредит Банка ВТБ (Рос-
сия) в размере 440  млн.  USD 
(4,2 трлн. Br).

Также своевременно и в пол-
ном объеме выполнялись пла-
тежи по погашению и обслужи-
ванию внешнего государствен-
ного долга за счет средств ре-
спубликанского бюджета. На 
эти цели в 2013  году направле-
но 2,5  млрд.  USD (22  трлн.  Br, 
или 97,9% от годового плана), в 
том числе погашение основного 
долга обошлось в 2 млрд. USD 
(17,8 трлн. Br, или 98,8% от го-
дового плана), обслуживание – в 
479,2 млн. USD (4,2 трлн. Br, или 
98,3% к годовому плану).

Отметим, что все заемщики, 
привлекавшие внешние займы 
под гарантии Правительства в 
прошедшем  году, своевремен-
но рассчитались с иностранны-
ми кредиторами, фактов образо-
вания просроченной задолжен-
ности не возникало и Министер-
ство финансов  не исполняло га-
рантийные обязательства.

Контрольно-ревизионная 
работа

В рамках предварительного 
контроля за целевым и эффек-
тивным расходованием бюд-
жетных средств органами го-
сударственного казначейства 
в 2013  году отказано в реги-
страции платежных поруче-

ний на сумму 135,5  млрд.  Br, 
из них по причине незаконно-
го получения средств из бюд-
жета  – 72,2  млрд.  Br, нецеле-
вого использования средств  – 
8,5  млрд.  Br, использования 
бюджетных средств с наруше-
нием бюджетного законодатель-
ства – 54,8  млрд. Br. 

В 2013  году зарегистрирова-
но 1 800 случаев нарушения до-
говорных обязательств постав-
щиками и подрядчиками. В этой 
связи предъявлены в банк пла-
тежные инструкции на бесспор-
ное взыскание 53,1 млрд. Br.

В 137 случаях приняты реше-
ния о приостановлении (ограни-
чении) финансирования полу-
чателей бюджетных средств по 
причине непредставления ими 
документов, подтверждающих 
поставку товара (работ, услуг), и 
иными нарушениями действую-
щего законодательства.

На протяжении 2013 года цен-
тральным аппаратом Министер-
ства финансов, его территори-
альными и финансовыми органа-
ми проведено 2,3 тыс. проверок. 
По их результатам установлены 
нарушения в 1 800 организациях 
на 94,1 млрд. Br. Около двух тре-
тьих этой суммы (63,7 млрд. Br) 
образовалось вследствие на-
рушения бюджетного законо-
дательства, в том числе: неза-
конного получения средств из 
бюджета  – 35,6  млрд.  Br, неце-
левого использования бюджет-
ных средств  – 2,8  млрд.  Br, их 
использование с нарушением 
бюджетного законодательства – 
25,3 млрд. Br.

Кроме того, контрольно-реви-
зионным аппаратом предотвра-
щено незаконное и нецелевое 
расходование государственных 
ресурсов на 39,7  млрд.  Br. Так-
же вовремя предпринятые меры 
позволили бюджету дополни-
тельно получить платежи на 
20,9 млрд. Br.


