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ПОДХОДЫ К ИЗМЕНЕНИЮ 
НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ

С инициативой по упрощению налогового законодательства Беларуси в органы 
государственного управления, а также соответствующую рабочую группу регулярно 
обращаются предприятия и предпринимательские объединения страны. Взаимодействие 
бизнеса и государства, как правило, способствует выработке компромиссных решений. 
В мае текущего года пакет предложений в Министерство финансов и другие госорганы 
направила Республиканская ассоциация предприятий промышленности «БелАПП». 
В кратком изложении предлагаем вниманию читателей некоторые пожелания 
промышленников по изменению налогового законодательства и позицию по ним 
Минфина.

НДС и налоговые вычеты
Отмена НДС на импорт тех-

нологического оборудования 
для собственного производ-
ства.

Декретом Президента от 6 ав-
густа 2009 года № 10 установле-
на льгота, предусматривающая 
возможность освобождения от 
НДС при ввозе в Беларусь техно-
логического оборудования (ком-
плектующих и запасных частей 
к нему) для использования его 
в рамках реализации инвестици-
онного проекта. Целью указан-
ной льготы является стимулиро-
вание инвестиций в экономику 
нашей страны, и ее расширение 
не планируется. 

Кроме того, Декретом от 
13 июня 2001 г. № 16 предусмот
рена рассрочка уплаты НДС на 
один год при ввозе на терри-
торию страны технологическо-
го оборудования и запчастей к 
нему, в отношении которых при-
меняется нулевая ставка вво-
зной таможенной пошлины.

Предоставление дополни-
тельных преференций в виде 
налоговых льгот иностранным 
производителям оборудования 

по сравнению с отечественны-
ми считаем нецелесообразным, 
поскольку это стимулирование 
импорта противоречит государ-
ственным программам импорто-
замещения.

Снятие ограничения нало-
говых вычетов по инвестици-
онным товарам и осуществле-
ние вычета НДС по основным 
средствам единовременно в 
периоде их приобретения, а 
не частями в следующем нало-
говом периоде. Это позволит 
снизить дефицит собственных 
оборотных средств предпри-
ятий, осуществляющих техпе-
ревооружение и поставляю-
щих продукцию на экспорт.

Вычет сумм «входного» НДС 
производится в полном объеме 
при реализации товаров с при-
менением «нулевой» и 10%-ой 
ставок, а также с мест хранения 
и выставок-ярмарок на терри-
тории иностранных государств; 
при ликвидации плательщика.

Во всех иных случаях вычет 
НДС ограничен пределами сумм 
налога, исчисленных по факти-
ческим объемам реализации то-
варов (работ, услуг). Такой поря-

док позволяет равномерно при-
нимать к зачету суммы «входно-
го» налога, что обеспечивает со-
блюдение интересов плательщи-
ков и бюджета.

По основным средствам и 
нематериальным активам с 
2011  года установлен порядок, 
при котором суммы НДС, не при-
нятые к вычету в прошлом году, 
принимаются к вычету в текущем 
году равными частями (в разме-
ре 1/12 или 1/4).

Вопрос снятия ограничений 
по налоговым вычетам при ис-
числении НДС будет рассмотрен 
при подготовке изменений в на-
логовое законодательство на 
2015  год с учетом финансовых 
возможностей бюджета.

Внесение изменений в на
циональные налоговые зако-
нодательства стран, входя-
щих в Таможенный союз (Бе-
ларуси, России и Казахстана), 
по гармонизации порядка, ус-
ловий и сокращения сроков 
зачета (возврата)  налоговых 
вычетов НДС из бюджета. Не-
обходимость уплаты НДС при 
ввозе товаров на рынки стран 
ТС, а также длительные сроки 
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возврата налоговых вычетов 
из бюджета в РФ и Казахстане 
препятствуют взаимному про-
движению товаров. Особенно 
актуальной данная проблема 
стала в свете необходимости 
развития совместных произ-
водств, когда денежные сред-
ства отвлекаются еще и на пе-
риод изготовления продук-
ции.
Действующие документы о 

взимании НДС при экспорте и 
импорте товаров в Таможенном 
союзе не предусматривает уни-
фикации на территории ТС по-
рядка, условий и сроков заче-
та (возврата) налоговых выче-
тов НДС из бюджета. Данные во-
просы регулируются националь-
ным законодательством каждой 
страны. Так, в Беларуси приме-
няется самый либеральный по-
рядок возврата (зачета) из бюд-
жета сумм налоговых вычетов 
НДС, что положительно влияет 
на продвижение и конкуренто-
способность белорусских това-
ров на внешнем рынке.

При этом следует отметить, 
что создание и функциониро-
вание Единого экономического 
пространства не предусматри-
вает жесткой унификации на-
логовых законодательств трех 
стран.   Данный процесс в сред-
несрочном и долгосрочном пе-
риодах предполагает, прежде 
всего, унификацию перечня при-
меняемых налогов, механизмов 
их взимания, а также принципов 
налогообложения взаимной тор-
говли, которые в настоящее вре-
мя максимально сближены в Та-
моженном союзе и ЕЭП.

В связи с этим рассмотрение 
вопроса по гармонизации поряд-
ка, условий и сокращения сроков 
зачета (возврата) налоговых вы-
четов НДС из бюджета в странах, 
входящих в ТС, не планируется. 

Налог на прибыль 
и капвложения 

Разрешение организациям 
применять льготу по налогу 
на прибыль при финансиро-
вании капитальных вложений 
производственного назначе-
ния.
Оснований для восстановле-

ния в Налоговом кодексе льго-
ты на финансирование капиталь-
ных вложений производственно-
го назначения сегодня нет. 

Напомним, с 2012 года одно-
временно с решением о значи-
тельном снижении ставки нало-
га на прибыль с 24 до 18% было 
принято решение об отмене 
льготы на финансирование ка-
питальных вложений производ-
ственного назначения и жилищ-
ного строительства. Основанием 
для этого стали:

●● узкий круг получателей на-
логовой льготы;

●● возможность ее получения 
только предприятиями, накопив-
шими достаточный объем при-
были для капитальных вложе-
ний, а также возможность ее ис-
пользования при строительстве 
непроизводственных объектов, 
покупке легкового служебного 
автотранспорта, мебели, офис-
ной техники и т.п. (в 2010 году на 
долю машин, оборудования, тех-
нологий и производственного 
транспорта приходилось только 
40% от общего объема инвести-
ций в экономику).

При этом взамен указанной 
льготы был введен механизм 
амортизационной премии. С уче-
том практики применения и вы-
явленных недостатков данный 
механизм с 1 января 2014 года 
трансформирован в инвестици-
онный вычет, применение кото-
рого дает право предприятию на 

уменьшение налогооблагаемой 
прибыли путем единовременно-
го отнесения на затраты части 
первоначальной стоимости ос-
новных средств, а также сформи-
рованной в бухгалтерском учете 
стоимости вложений в основные 
средства в связи с их реконструк-
цией, модернизацией, реставра-
цией в следующих пределах:

●● по зданиям, сооружениям, 
устройствам передаточным, сто-
имости вложений в их рекон-
струкцию – не более 10% перво-
начальной стоимости; 

●● по машинам и оборудова-
нию, по транспортным сред-
ствам, стоимости вложений в их 
реконструкцию – не более 20% 
первоначальной стоимости.

Применение инвестиционно-
го вычета не требует проведе-
ния каких-либо последующих 
корректировок амортизацион-
ных отчислений, что значитель-
но упрощает его администриро-
вание.

Метод исчисления
Предоставление права ис-

числения налогов по выбо-
ру плательщика с применени-
ем метода «отгрузки» товаров 
(работ, услуг) либо «оплаты». 
Использование метода исчис-
ления налогов «по оплате» по-
зволит не отвлекать оборот-
ные средства для оплаты на-
логов при реализации товаров 
с отсрочкой платежа.

Переход к методу только «по 
отгрузке» (или методу начисле-
ния) в национальном бухгалтер-
ском и налоговом учете связан 
с переходом на международные 
стандарты финансовой отчетно-
сти. Такой подход применяется в 
большинстве стран мира, в том 
числе в Российской Федерации.
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Применение такого метода оз-
начает, что предприятие учиты-
вает доходы в том периоде, в ко-
тором они имели место, незави-
симо от того, когда фактически 
поступила оплата. Одновремен-
но расходы также признаются в 
том отчетном периоде, к которо-
му они относятся, независимо от 
времени их фактической оплаты, 
что значительно упрощает веде-
ние учета.

В рамках метода «отгрузки» 
национальное налоговое законо-
дательство также предусматри-
вает вычет «входного» налога 
при исчислении НДС независимо 
от факта оплаты за приобретен-
ные товары (работы, услуги), что 
дает возможность плательщи-
кам уменьшать налоговые обя-
зательства перед бюджетом на 
суммы неоплаченного налога.

В отношении отгруженного то-
вара подлежат исчислению толь-
ко два налога: НДС и налог на 
прибыль. При этом последний 
подлежит исчислению и упла-
те по итогам квартала, а в отно-
шении НДС плательщику предо-
ставлено право самостоятель-
ного выбора отчетного периода 
(месяц либо квартал). 

Таким образом, существующая 
возможность ежеквартальной 
уплаты налогов позволяет учи-
тывать реализацию товаров с от-
срочкой платежа. Кроме этого, 
метод «отгрузки» согласуется со 
статьей 236 Гражданского кодек-
са, согласно которой право соб-
ственности прекращается при 
отчуждении собственником сво-
его имущества другим лицам, то 
есть непосредственно в момент 
его передачи.

С учетом изложенного счита-
ем, что в возврате практики от-
ражения доходов по методу «от-
грузки» либо «оплаты» нет осно-
ваний.

Аренда и «упрощенка»
Исключение из налого-

вой базы сумм возмещаемых 
арендодателю (лизингодате-
лю) расходов, не включенных 
в арендную плату для орга-
низаций и индивидуальных 
предпринимателей, применя-
ющих упрощенную систему 
налогообложения (УСН).
В настоящее время упрощен-

ная система налогообложения 
является самым востребован-
ным налоговым режимом для 
субъектов малого и среднего 
бизнеса. По итогам 2013 года ее 
применяли 166 234 субъекта, или 
около 40% от общего числа пла-
тельщиков. При этом вклад ма-
лого и среднего бизнеса в фор-
мирование бюджета остается не-
значительным – всего 5% от об-
щей суммы платежей, поступив-
ших в консолидированный бюд-
жет. 

С учетом изложенного счита-
ем нецелесообразным исключе-
ние из налоговой базы налога 
при УСН сумм возмещаемых рас-
ходов при сдаче в аренду поме-
щений.

В 2014 году в рамках выполне-
ния плана совместных действий 
Совета Министров и Националь-
ного банка по структурному ре-
формированию и повышению 
конкурентоспособности эконо-
мики Республики Беларусь будет 
проведен анализ применения 
УСН и выработаны предложения 
по ее комплексному совершен-
ствованию.

Книга покупок
Исключение из Налогово-

го кодекса нормы о ежеквар-
тальном предоставлении ор-
ганизациями, включенными 
в перечень крупных платель-
щиков, в налоговые органы 

по месту постановки на учет 
книги покупок. Данная норма 
предполагает перенастрой-
ку программных продуктов и 
значительное увеличение тру-
дозатрат в связи с перенесе-
нием дополнительных данных 
в электронный документ. На-
пример, количество покупок, 
подлежащих отражению в 
книге покупок РУП «Производ-
ственное объединение «Бело-
руснефть», за квартал состав-
ляет более 15 тысяч.

Норма о ежеквартальном пре-
доставлении в налоговые органы 
крупными плательщиками книги 
покупок продиктована необхо-
димостью повышения качества и 
эффективности контрольной де-
ятельности. Такие сведения – не-
обходимый атрибут налогового 
администрирования данного сег-
мента, они применяются во всех 
странах. Кроме того, данные све-
дения дадут возможность нало-
говым органам расширить име-
ющуюся информацию о платель-
щике, что позволит своевремен-
но выявлять несоответствие раз-
меров налоговых баз, отражае-
мых в налоговой декларации по 
НДС, анализировать и прогнози-
ровать суммы НДС, подлежащие 
возврату из бюджета.

С учетом того, что обязанность 
по предоставлению в налоговые 
органы книги покупок введена с 
2014 года, предложение об ее от-
мене может быть рассмотрено с 
учетом практики ее применения 
в 2015–2016 годах.

Госпошлина на авто
Установление понижающе-

го коэффициента при расчете 
государственной пошлины за 
допуск транспортного сред-
ства к участию в дорожном 
движении для организаций, 
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не являющихся специализиро-
ванными по перевозке грузов.
Льготы по государственной по-

шлине за выдачу разрешения на 
допуск транспортного средства к 
участию в дорожном движении 
установлены подпунктами 8.38 
и 8.39 статьи 257 Налогового ко-
декса. Вопрос дополнительных 
льгот будет рассмотрен по ре-
зультатам анализа практики при-
менения норм Налогового кодек-
са при подготовке проекта зако-
на, предусматривающего внесе-
ние изменений и дополнений в 
кодекс с 1 января  2015 года.

Подоходный налог и 
служебная командировка

Освобождение от подоход-
ного налога суммы фактиче-
ски понесенных и докумен-
тально подтвержденных рас-
ходов по найму жилого по-
мещения при направлении 
работника в служебную ко-
мандировку. Включение с 
2014 года сумм компенсаций, 
выплачиваемых командируе-
мым работникам, в состав до-
ходов физических лиц, являю-
щихся объектом для исчисле-
ния подоходного налога, про-
тиворечит трудовому законо-
дательству.
Освобождение фактически по-

несенных и документально под-
твержденных расходов по найму 
жилого помещения от налогоо-
бложения подоходным налогом 
предусмотрено проектом Указа 
Президента «Об отдельных во-
просах налогообложения и взи-
мания арендной платы за зе-
мельные участки, находящиеся в 
государственной собственности, 
и внесении изменений и допол-
нений в некоторые указы Пре-
зидента Республики Беларусь». 
Кроме того, вопросы нормиро-
вания командировочных расхо-

дов для целей налогообложения 
налогом на прибыль и освобож-
дения от налогообложения по-
доходным налогом будут рас-
смотрены в комплексе при под-
готовке изменений в Налоговый 
кодекс на 2015 год.

Дебиторская 
задолженность 

Принятие решения о взы-
скании налога с дебитора на-
логоплательщика только в от-
ношении просроченной деби-
торской задолженности, по-
скольку в настоящее время 
сроки списания средств ин-
кассовыми распоряжениями 
ИМНС нарушают сроки испол-
нения обязательств оплаты 
по договорам, заключенным 
субъектами хозяйствования.
Плательщики обязаны уплачи-

вать предусмотренные налого-
вым законодательством налоги 
в установленные сроки. Взыска-
ние со счетов дебиторов произ-
водится только при наличии за-
долженности по таким платежам 
на основании копий документов, 
подтверждающих факт наличия 
дебиторской задолженности. 
Принятие предложения может 
привести к росту дебиторской 
задолженности в целом по стра-
не, увеличению задолженности 
по платежам в бюджет и серых 
схем ухода от налогов.

Земельный налог для 
неплатежеспособных 

В целях стабилизации фи-
нансового положения и недо-
пущения банкротства не уве-
личивать ставки земельного 
налога для юридических лиц 
и индивидуальных предпри-
нимателей, имеющих неудов-
летворительную структуру ба-
ланса и являющихся неплате-
жеспособными в течение 9-ти 
месяцев отчетного года.

Такое предложение противо-
речит принципу равенства на-
логообложения и не может быть 
поддержано. Следует отметить, 
что организации с неудовлет-
ворительной структурой балан-
са могут обратиться за оказани-
ем государственной поддержки, 
в частности в формах отсрочки 
и (или) рассрочки уплаты сумм 
налогов, в порядке, предусмо-
тренном Указом Президента от 
28.03.2006 г. № 182.

Пусковые расходы 
В соответствии с Налоговым 

кодексом затраты, производи-
мые до начала осуществления 
деятельности организации по 
освоению новых производств, 
цехов и агрегатов (пусковые 
расходы), отражаются в по-
рядке, предусмотренном учет-
ной политикой организации, 
но не ранее чем со дня нача-
ла такой деятельности. Пред-
лагается отменить указанное 
ограничение и учитывать пу-
сковые расходы в том нало-
говом периоде, в котором они 
были фактически понесены.
Следует отметить, что такие 

расходы в бухгалтерском учете 
подлежат отражению без при-
вязки ко дню начала осуществле-
ния деятельности организации, 
эксплуатации производств, це-
хов и агрегатов. 

С учетом проводимой полити-
ки по сближению бухгалтерского 
и налогового учета предложение 
будет рассмотрено при подго-
товке изменений и дополнений 
в Налоговый кодекс на 2015 год.

Налоги и питание 
работников 

Предоставление льготы по 
налогу на прибыль для орга-
низаций, направляющих сред-
ства на удешевление пита-
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ния работников, и подоход-
ному налогу для физических 
лиц в части дополнительных 
средств, получаемых ими на 
питание.

Освобождение от подоходно-
го налога с физических лиц до-
ходов, выплачиваемых работни-
кам, возможно в рамках действу-
ющего законодательства. В част-
ности, в соответствии с подпун-
ктом 1.19 пункта 1 статьи 163 На-
логового кодекса доходы в виде 
материальной помощи, подар-
ков и призов, оплаты стоимости 
путевок, страховых услуг, по-
лучаемые от организаций и ин-
дивидуальных предпринимате-
лей, являющихся местом основ-
ной работы, иных организаций 
и индивидуальных предприни-
мателей освобождаются от по-
доходного налога в размере до 
11 430 тыс. Br, от иных организа-
ций  – до 755 тыс. Br от каждого 
источника в течение года.

Предоставление налоговых 
льгот предприятиям, направля-
ющим средства на удешевление 
стоимости питания работников, 
имеет ряд существенных недо-
статков, основными из которых 
являются:

●● неравные условия социаль-
ной защиты отдельных катего-
рий наемных работников из-за 
невозможности удешевления за 
счет налоговых льгот стоимости 
питания лиц, занятых в бюджет-
ном секторе;

●● усложнение учета в органи-
зациях, направляющих средства 
на удешевление стоимости пита-
ния работников;

●● исключение из системы уде-
шевления стоимости питания 
работников субъектов малого и 
среднего бизнеса, применяющих 

упрощенную систему налогоо-
бложения, поскольку они не ве-
дут учет прибыли (уплачивают 
налог с валовой выручки) и, со-
ответственно, будут не заинтере-
сованы в удешевлении питания 
из-за невозможности уменьше-
ния налоговой базы.

Кроме того, предлагаемая 
льгота – не что иное, как скры-
тая схема заработной платы, ми-
нимизирующая как налог на при-
быль нанимателей, так и подо-
ходный налог с физических лиц.

По вышеназванным причинам 
предложение о предоставлении 
налоговых льгот предприятиям, 
направляющим средства на уде-
шевление стоимости питания ра-
ботников, считаем нецелесоо-
бразным.

Налогообложение доходов 
иностранных организаций 

Освобождение от налога на 
доходы иностранных органи-
заций, не осуществляющих де-
ятельность в Беларуси через 
постоянное представитель-
ство в отношении инноваци-
онных работ.

Данные вопросы регламенти-
руются Налоговым кодексом, а 
также двусторонними соглаше-
ниями об избежании двойного 
налогообложения. С учетом их 
норм суммы налога на доходы, 
уплаченные в Беларуси, засчи-
тываются в счет уплаты данного 
налога в другой стране. Следова-
тельно, при установлении льго-
ты по налогу на доходы в РБ все 
полученные доходы будут под-
лежать налогообложению в дру-
гом государстве, что не являет-
ся фактором развития междуна-
родного сотрудничества, а лишь 
перераспределит причитающие-
ся бюджету Беларуси налоговые 

платежи в пользу другого госу-
дарства. В связи с этим предло-
жение не поддерживается.

Исключение из объекта на-
логообложения налогом на 
доходы иностранных органи-
заций, не осуществляющих 
деятельность в Беларуси че-
рез постоянное представи-
тельство, доходов, получен-
ных иностранной организаци-
ей от источников в Республи-
ке Беларусь при осуществле-
нии выплат посредством бан-
ковских платежных карточек 
белорусской организации за 
пределами Беларуси.

Налогообложение не должно 
зависеть от способа проведение 
расчетов. Указанное предложе-
ние может послужить стимулом 
к проведению расчетов посред-
ством банковских платежных 
карточек с целью неуплаты нало-
га на доходы и поэтому не может 
быть поддержано.

Кредитные союзы и 
подоходный налог 

Отмена обязательной упла-
ты авансового подоходного 
налога при предоставлении 
займов потребительскими ко-
оперативами финансовой вза-
имопомощи, объединяющи-
ми юридических и физических 
лиц (смешанного типа), и спе-
циализированными фондами.

Проектом Указа Президента 
«О микрофинансовых организа-
циях» предусмотрена норма, со-
гласно которой  подоходный на-
лог не исчисляется с сумм микро-
займов, предоставляемых потре-
бительскими кооперативами фи-
нансовой взаимопомощи физи-
ческим лицам на срок не более 
трех лет.


