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Опыт Ирландии 
в сокращении госрасходов
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главный экономист 
Главного управления бюджетной политики Минфина 

В 2008–2010 годах Ирландия испытала сильнейший в своей истории финансово-
экономический кризис, который стал следствием долгового кризиса в Европе. Он привел 
к резкому повышению уровня безработицы, ипотечному кризису, профицит федерального 
бюджета в 2007 году сменился дефицитом в 32% ВВП в 2010 году. Правительство страны 
было вынуждено обратиться за экстренной финансовой помощью к Евросоюзу и начало 
проводить крайне жесткие меры экономии. Одним из слагаемых успешного выхода из 
сложившегося положения стало эффективное сокращение бюджетных расходов.  

В процессе реформ из соста-
ва Министерства финансов 
было выделено Министер-

ство государственных расходов 
и реформы с соответствующи-
ми функциями. Правительству 
Ирландии удалось эффективно 
обобщить и реализовать разно-
сторонние рекомендации по пе-
ресмотру расходов, направлен-
ных на бюджетную реструктури-
зацию. Траты бюджета не сокра-
щались механически на макси-
мально возможную сумму, был 
применен анализ расходов для 
повышения эффективности изы-
скания способов сбережения го-
сударственных средств и в целом 
для информирования о бюджет-
ной консолидации. Примером 
гибкости подходов при сокраще-
нии государственных расходов 
стало привлечение средств част-
ного сектора: развивалась благо-
творительность, государствен-
но-частное партнерство, исполь-
зовались другие способы при-
влечения ассигнований, напри-
мер, для строительства больни-
цы использовались средства от 
проведения лотереи.

Бюджетное  
планирование

Процесс бюджетного планиро-
вания в Ирландии начинается с 
меморандума о бюджетной стра-
тегии, которым правительство 
определяет общую макробюд-
жетную перспективу. Она вклю-
чает общие бюджетные цели на 
следующий год и последствия 
для общей налоговой полити-
ки и политики расходов. Каждое 
министерство готовит бюджет-
ные запросы с учетом параме-
тров общих расходов, включен-
ных в меморандум. После про-
цесса оценки верхних бюджет-
ных лимитов Министерством 
расходов и реформы проводятся 
дискуссии с министерствами об 
окончательном распределении 
расходов, которые рассчитыва-
ются в абсолютном выражении.  
Далее публикуются данные о по-
ступлениях и расходах, показы-
вающие предварительную бюд-
жетную позицию на следующий 
год, и, наконец, предлагаемый 
годовой бюджет устанавливает 
окончательные сметы расходов 
и подробные решения о налого-

вой политике и представляется 
для принятия в парламент.

При определении верх-
них лимитов расходов для 
министерств установлены 
приоритетные направле-
ния (например, социальное 
и пенсионное обеспечение, 
образование, здравоохра-
нение, правосудие) и непри-
оритетные (оборона, транс-
порт). Акцент сделан на об-
щем объеме расходов, рас-
пределение средств внутри 
министерств может только 
рекомендоваться. Исключе-
ние составляют новые или 
очень крупные траты, ко-
торые регламентированы 
циркуляром. Стимулами со-
блюдения указанных лими-
тов являются перенос неиз-
расходованных средств на 
будущие периоды, а также 
удержание неэффективно 
использованных средств. 

Государственные расходы в 
Ирландии непрерывно планиру-
ются на 5 лет. В целях экономии 
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были проведены реформы госу-
дарственных расходов, в числе 
которых дальнейшее развитие 
среднесрочного планирования, 
тесно увязанного с ним бюдже-
тирования с учетом результатов 
деятельности, другие структур-
ные (процедурные) реформы. 
Основным бюджетным принци-
пом в Ирландии является ориен-
тация на результаты, то есть чет-
ко поясняется, что будет предо-
ставлено за счет выделенных го-
сударственных средств, постоян-
но проводится анализ соотноше-
ния цены и качества.

Происходит переход от затрат-
ного подхода при анализе рас-
ходов к результатам и пользе 
(промежуточные и конечные ре-
зультаты). Критерием при анали-
зе расходов становится проме-
жуточный результат (например, 
количество пассажиров, пере-
везенных общественным транс-
портом, число приехавших тури-
стов, количество привитых детей 
и т.д.) и конечный результат  – 
улучшения в транспортной си-
стеме, уменьшение времени, за-
трачиваемого на поездки, сниже-
ние заболеваемости и т.д.

Существует настоятельное тре
бование, чтобы все министер-
ства перестроили свои програм-
мы расходов, приведя их в соот-
ветствие со своими стратегиями, 
а также могли представить клю-
чевые показатели эффективной 
деятельности по достигнутым 
результатам и основным след-
ствиям расходования средств.

Анализ государственных 
расходов

Частью целостной системы го-
сударственного управления яв-
ляется система анализа расхо-
дов. С самого начала экономи-
ческого кризиса проводился ана-

лиз как текущих, так и капиталь-
ных бюджетных трат, особенно-
стью для Ирландии явилось их 
раздельное рассмотрение.

Правительством Ирландии про
ведено несколько серий анализа 
капитальных расходов, что спо-
собствовало пересмотру прио-
ритетов капитальных инвести-
ций в условиях недостатка ре-
сурсов. Так, например, при выбо-
ре для дальнейшего финансиро-
вания объектов незаконченного 
строительства используются та-
кие критерии, как сумма средств, 
требуемая для окончания строи-
тельства, оценивается, насколь-
ко вводимый объект улучшит су-
ществующую инфраструктуру и 
безопасность, какие доходы при-
несет вводимый в строй объект, 
есть ли возможность софинанси-
рования.

В области текущих бюд-
жетных трат было проведе-
но два крупномасштабных 
обследования, в результате 
которых были выработаны 
рекомендации относитель-
но экономии для бюдже-
тов и вовлеченных линей-
ных министерств. Кроме 
того, Министерством госу-
дарственных расходов и ре-
форм были представлены 
оценки сквозных вопросов, 
которые были значимы для 
целого ряда министерств 
(например, активизация 
рынка труда, поддержка 
предприятий, финансиро-
вание науки и инноваций).

Каждые 2–3 года проводит-
ся комплексный анализ государ-
ственных расходов с целью уста-
новить новые, жесткие лимиты, 
отражающие политические при-
оритеты. Его результаты широ-
ко освещаются в СМИ. Кроме 

того, Министерством финансов, 
а также независимыми эксперта-
ми ежегодно проводится анализ 
расходов по отраслям, а его ре-
зультаты размещаются на сайте 
ведомства. Очевидно, что пра-
вительство Ирландии предпри-
няло значительные усилия для 
придания большей открытости 
и прозрачности сфере государ-
ственных финансов. Любопытно, 
что большое внимание в Ирлан-
дии уделяется независимым, экс-
пертным точкам зрения.

В рамках текущей программы 
ЕС-МВФ Ирландия взяла на себя 
обязательство уменьшить госу-
дарственный аппарат. Это было 
реализовано за счет сокращения 
рабочих мест в госслужбе (на ос-
нове добровольных увольнений 
и естественной убыли), рацио-
нализации государственных ве-
домств (устранения дублирова-
ния функций), использования ве-
домствами общих служб (систем 
IТ, экспертных служб), перевода 
излишних сотрудников на рабо-
ту в другие ведомства или регио-
ны. В целях стабилизации ситуа-
ции продолжается мораторий на 
наем (за исключением ключевых 
постов) и использование переме-
щения кадров как основного ме-
ханизма заполнения утвержден-
ных должностей. Особенностью 
сокращения заработной платы 
в Ирландии явились потери для 
работников высшего звена на 
12%, низкооплачиваемых  – око-
ло 4% заработка. В результате в 
Ирландии коэффициент Джини 
поддерживался на уровне 0,31, 
что сравнимо с международны-
ми показателями.

Роль Консультативного 
совета

В целях повышения качества 
анализа, более тщательной раз-
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работки качественной фискаль-
ной политики, уменьшения по-
литических рисков (нивелирова-
ния возможных последствий не-
продуманной или односторон-
ней фискальной политики), а так-
же в соответствии с требования-
ми Евросоюза, Международного 
валютного фонда и Европейско-
го центробанка в 2011 году в Ир-
ландии был создан Консульта-
тивный совет (КС) по фискаль-
ной политике. Данный Совет яв-
ляется независимым органом, 
имеет юридические полномочия, 
финансируется в рамках утверж-
денных лимитов из центрально-
го фонда правительства, чтобы 
свести на нет политическое дав-
ление. Члены Консультативного 
совета работают на обществен-
ных началах, но их расходы (ко-
мандировки, аренда и т.п.) опла-
чиваются. 

В полномочия Консультативно-
го совета входит оценка разум-
ности и качества экономических 
и бюджетных оценок и прогно-
зов, осуществляемых правитель-
ством, актуальности фискальной 
политики, соответствия бюджет-
ных планов фискальным прави-
лам, а также независимое под-
тверждение макроэкономиче-
ских прогнозов правительства. 
Создавался КС как временный 
орган, однако прекращение его 
деятельности не планируется, 
наоборот, роль его после пре-
кращения наблюдения «тройки» 
(ЕС, МВФ и ЕЦБ) возрастет.

В Консультативный со-
вет по фискальной полити-
ке входит 5 человек (эконо-
мистов), причем эти долж-
ности могут занимать не 
только жители Ирландии. 
Основным требованием к 
членам является их компе-

тентность. После истечения 
полномочий новый канди-
дат в члены Совета выдви-
гается министром финан-
сов, но утверждается чле-
нами действующего Совета.

Итогами работы Консультатив-
ного совета являются оценочные 
отчеты по фискальной полити-
ке, рабочие доклады и докумен-
ты, независимое подтверждение 
ежегодных бюджетов и ежегод-
ных программ по обеспечению 
стабильности, участие в слуша-
ниях в парламенте. Все результа-
ты деятельности (отчеты, пись-
ма, презентации и  пр.) в обяза-
тельном порядке публикуются 
на сайте Совета, также его чле-
ны 2 раза в год должны публич-
но выступать с оценкой государ-
ственной политики, расходов, то 
есть о работе правительства.

Акцент на подготовку 
кадров

При расширении внедрения 
в Республике Беларусь средне-
срочного планирования, бюд-
жетирования, ориентированно-
го на результат, иных инициатив 
по улучшению управления госу-
дарственными расходами стоит 
использовать опыт Ирландии в 
подготовке и переподготовке ка-
дров.

В Ирландии сделан акцент на 
постоянное обучение сотрудни-
ков, охватывающее всех – от ра-
ботников бюджетных организа-
ций до министров и депутатов. 
В каждом министерстве в обя-
зательном порядке выделяются 
средства на обучение и повыше-
ние квалификации сотрудников, 
координатором является Мини-
стерство расходов и реформы. 
Поощряется получение степеней 
магистра и бакалавра в области 

анализа политики, обеспечива-
ются профессиональные курсы. 
Предусмотрена возможность по-
сещать модули в университете 
вместе со студентами, существу-
ет общее профессиональное об-
учение, связи с научными круга-
ми, постоянно организуются де-
баты с политиками. Организован 
учебный центр госслужбы, в ко-
тором осуществляется совмест-
ное обучение министров, служа-
щих, парламентариев. При от-
сутствии собственных специали-
стов  приглашаются зарубежные 
преподаватели. В результате 
официальные лица компетент-
ны в таких областях, как государ-
ственные закупки, управление 
проектами, оценка проектов и 
анализ политики.

В Беларуси обучение может 
быть организовано в виде по-
стоянно действующих курсов, 
обучающих семинаров. Причем 
не только для госслужащих, но 
и для преподавателей экономи-
ческих дисциплин в вузах, а так-
же для всех желающих ознако-
миться с передовыми мировыми 
практиками.

Опыт Ирландии стоит того, 
чтобы использовать его для со-
вершенствования госуправления 
в нашей республике. Конечно, не 
все применимо в наших услови-
ях, но некоторые направления 
развития государственных фи-
нансов достойны внимательного 
изучения и применения. 

Главным же уроком посткри-
зисного управления расходами в 
Ирландии, актуальным и для Бе-
ларуси, является то, что сокра-
щения в отсутствии реформ при-
водят лишь к ограниченному по-
вышению производительности и 
снижают возможности экономии 
средств в долгосрочной перспек-
тиве.


