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ПОВЫСИТЬ ПРОЗРАЧНОСТЬ 
И КОНКУРЕНЦИЮ НА РЫНКЕ

АЛЕКСЕЙ КРАСИНСКИЙ, 
заместитель директора Департамента по ценным бумагам Минфина 

Рынок ценных бумаг является составной частью финансового рынка Беларуси. Ему отводится 
важная роль в привлечении в экономику внешних и внутренних инвестиций. С целью 
комплексного регулирования данной сферы Министерством финансов подготовлен проект 
Закона «О рынке ценных бумаг», который принят в первом чтении Палатой представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 5 июня 2014 года. Основные положения 
законопроекта были изложены в журнале «Финансы, учет, аудит» № 3 за 2014 год. В настоящей 
статье остановимся на некоторых нововведениях более подробно.

Институт организатора 
торговли

В целях создания условий для 
развития конкуренции и повыше-
ния качества предоставляемых 
услуг на рынке ценных бумаг 
предоставляется возможность 
функционирования в Беларуси 
нескольких организаторов тор-
говли ценными бумагами. Кроме 
того, регламентирован порядок 
осуществления деятельности по 
организации торговли ценными 
бумагами на внебиржевом рын-
ке, а также установлен перечень 
случаев, когда сделки купли-про-
дажи эмиссионных ценных бу-
маг должны совершаться толь-
ко через организатора торговли 
(в частности, сделки с акциями 
ОАО, совершаемые инвестора-
ми на вторичном рынке, и бума-
гами эмитентов-нерезидентов, а 
также сделки между профессио-
нальными участниками). 

Купля-продажа акций откры-
тых акционерных обществ мо-
жет быть совершена на неорга-
низованном рынке только в сле-
дующих случаях:

●● размещение акций путем 
проведения закрытой либо от-
крытой подписки;

●● сделки, стороной по кото-
рым выступает Республика Бе-
ларусь или ее административно-
территориальная единица;

●● сделки, совершаемые в свя-
зи с выкупом акционерным об-
ществом акций собственного вы-
пуска по требованию акционе-
ров;

●● сделки по приобретению 
акционерным обществом акций 
этого общества по решению об-
щего собрания акционеров;

●● продажа акционерным об-
ществом акций этого общества 
инвестору на условиях, предус-
мотренных бизнес-планом эми-
тента;

●● сделки, совершаемые по ре-
шению Президента Республики 
Беларусь.

Необходимо отметить, что в 
настоящее время сделки совер-
шаются на биржевом рынке (с 
облигациями, акциями ОАО) и 
на внебиржевом (с облигациями, 
акциями ЗАО, в отдельных слу-
чаях с акциями ОАО). Внебирже-
вой (неорганизованный) рынок 
занимает доминирующее поло-
жение по количеству совершае-

мых сделок. Внедрение институ-
та организатора торговли позво-
лит «организовать» внебирже-
вой рынок и устранить эту дис-
пропорцию, так как организован-
ный рынок более прозрачный и 
цивилизованный.

Аналогичная практика в орга-
низации торговли финансовыми 
инструментами широко приме-
няется за рубежом. Например, 
на Варшавской фондовой бирже 
существует несколько торговых 
площадок: главный рынок и аль-
тернативная торговая система – 
рынок NewConnect.

Данный механизм организа-
ции совершения сделок с ценны-
ми бумагами позволит создать 
условия для функционирования 
прозрачного внебиржевого рын-
ка ценных бумаг, не допущенных 
к обращению на бирже (напри-
мер, производные ценные бума-
ги, ценные бумаги иностранных 
эмитентов и др.).

При этом законопроектом 
определяется, что сделки с эмис-
сионными ценными бумагами 
могут совершаться на организо-
ванном либо неорганизованном 
рынке ценных бумаг. 
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Раскрытие информации 
С целью повышения прозрач-

ности рынка ценных бумаг зако-
нопроектом детально регламен-
тирована процедура раскрытия 
информации его участниками – 
эмитентами, профессиональны-
ми участниками, акционерами от-
крытых акционерных обществ на 
различных этапах их функциони-
рования на рынке ценных бумаг.

Так, эмитенту вменяется в обя-
занность раскрытие как итого-
вой (годовой, ежеквартальной) 
информации о результатах фи-
нансово-хозяйственной деятель-
ности, так и оперативной инфор-
мации в виде сообщений о суще-
ственных фактах (событиях, дей-
ствиях), касающихся его финан-
сово-хозяйственной деятельно-
сти.

В качестве существенных фак-
тов (событий, действий) законо-
проектом рассматриваются:

●● совершение эмитентом кру
пной сделки;

●● совершение эмитентом сде
лки, в отношении которой име-
ется заинтересованность его аф-
филированных лиц;

●● совершение эмитентом сде
лки с 5% и более простых (обык-
новенных) акций собственного 
выпуска;

●● реорганизация (ликвидация) 
эмитента, его дочерних и зависи-
мых хозяйственных обществ;

●● возбуждение в отношении 
эмитента производства по делу 
об экономической несостоятель-
ности (банкротстве);

●● формирование реестра вла-
дельцев ценных бумаг эмитента;

●● проведение эмиссии эмис-
сионных ценных бумаг, приоста-
новление, возобновление, за-
прет эмиссии, признание эмис-
сии несостоявшейся, аннулиро-

вание выпуска (части выпуска) 
эмиссионных ценных бумаг;

●● выплата дивидендов по ак-
циям, дохода по облигациям;

●● иные факты (события, дей-
ствия), определяемые госрегуля-
тором.

Законопроектом предусмотре-
но раскрытие информации как 
путем опубликования в печат-
ном средстве массовой инфор-
мации, определенном уставом 
эмитента, так и размещения на 
официальном сайте эмитента в 
сети Интернет, а также обеспе-
чение доступности этой инфор-
мации на постоянной основе. Ис-
пользование современных ин-
формационных технологий для 
повышения публичности раскры-
тия информации соответствует 
мировой практике и способству-
ет защите прав инвесторов на 
доступ к информации.

Требования о раскрытии ин-
формации на рынке ценных бу-
маг акционерами открытых ак-
ционерных обществ установле-
ны для:

●● лиц, ставших владельцами 
5% и более простых акций, а так-
же раскрытие информации о лю-
бом изменении их доли в сторо-
ну увеличения (5, 10, 15, 25, 30, 
50, 75%). Информация о приоб-
ретении соответствующего коли-
чества акций раскрывается ими 
в отношении эмитента таких ак-
ций, госрегулятора;

●● лиц, намеревающихся стать 
владельцами более 50% простых 
акций, раскрытие информации 
о таком намерении путем опу-
бликования (объявления) текста 
предложения о скупке акций, а 
также его направления госрегу-
лятору, организатору торговли 
(фондовой бирже), допустивше-
му акции к торгам.

В целях информирования ин-
весторов и предупреждения их о 
совершенных и возможных пра-
вонарушениях на рынке ценных 
бумаг законопроектом предус-
мотрено, что госрегулятор рас-
крывает информацию:

●● об аннулировании, прекра-
щении либо приостановлении 
действия лицензий профучаст-
ников;

●● об административных взы-
сканиях, наложенных госрегуля-
тором на эмитентов, профучаст-
ников и их работников;

●● о фактах неисполнения обя-
зательств по эмиссионным цен-
ным бумагам, с указанием сведе-
ний об эмитенте, собственнике 
имущества (учредителях, участ-
никах) эмитента, а также о проф
участнике, обслуживающем вы
пуск.

Раскрытие этой информации 
будет осуществляться путем ее 
размещения на официальном 
сайте госрегулятора в сети Ин-
тернет, а также в едином инфор-
мационном ресурсе рынка цен-
ных бумаг. При этом обязанность 
по созданию такого ресурса воз-
ложена на госрегулятор. Данный 
ресурс будет включать сведения 
об эмиссионных ценных бума-
гах и их эмитентах, периодиче-
скую отчетность и оперативную 
информацию участников рынка, 
сведения о сделках с ценными 
бумагами и профессиональных 
участниках.

Таким образом, законопроект 
позволит сделать законодатель-
ство о ценных бумагах более си-
стемным, прозрачным, стабиль-
ным, понятным для инвестора, 
что будет способствовать повы-
шению доверия с их стороны, по-
зволит обеспечить активизацию 
рынка ценных бумаг, его инте-
грацию в мировую финансовую 
систему.


