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– Владимир Викторович, Вы заступили 
на пост министра в не самое простое для 
Беларуси время. Пусть Вы и возглавляете 
Министерство финансов относительно 
короткий период времени, однако Вам 
уже пришлось столкнуться с рядом 
сложных задач, решать которые пришлось 
в оперативном порядке. Какие основные 
цели Вы ставите перед собой и финансовой 
системой в кратко- и среднесрочной 
перспективе?

– Основная задача, которую предстояло ре-
шать,  – это адаптация бюджета и бюджетного  
процесса к изменяющимся экономическим услови-
ям. Нам пришлось в 2015 
и 2016 годах уже в самом 
начале бюджетного пе-
риода изыскивать и мо-
билизовывать дополни-
тельные доходы, компен-
сируя недобор запланированных поступлений, а 
также резервировать часть ассигнований по всем 
распорядителям бюджетных средств, подлежащих 
впоследствии сокращению. 

Бюджетная консолидация и проведение консер-
вативной бюджетной политики позволили сохра-

нить устойчивость и сбалансированность бюджет-
ной системы. Скоординированные меры в области 
бюджетно-налоговой, денежно-кредитной и эко-
номической политики способствовали макроэко-
номической и социальной стабильности. Основ-
ная задача в среднесрочном периоде – обеспечить 
бюджетную консолидацию, не сдерживая экономи-
ческого роста.

В последние годы обострилась проблема несба-
лансированности бюджета в связи с увеличением 
долговой нагрузки. Причем это касается как респу-
бликанского бюджета, так и бюджетов областей.

На основе всестороннего анализа параметров 
государственного долга и рисков, связанных с его 

ростом, Минфином раз-
работана принятая впо-
следствии Правительст
вом Стратегия управле-
ния государственным дол
гом в 2015–2020 годах. Ее  

главная задача – сохранение размера государ-
ственного долга, его структуры и платежей на эко-
номически безопасном уровне при безусловном 
исполнении всех долговых обязательств.

– В ближайшее время будут внесены 
изменения в бюджет, расходы по которому 

«Процесс сокращения расходов – это всегда 
болезненный процесс»

Под воздействием внешних и внутренних 
условий нашей стране приходится 
меняться. В настоящее время происходит 
существенная трансформация 
системы государственных финансов: 
вырабатываются новые подходы в 
распределении бюджетных ресурсов, 
переоценивается эффективность мер 
поддержки субъектов хозяйствования, 
пересматриваются государственные 
приоритеты в процессе выделения 

средств. Насколько успешно удается решать данные задачи, читателям журнала «Финансы, 
учет, аудит» согласился рассказать министр финансов Владимир Амарин.

ДЕСЯТЬ ВОПРОСОВ 
МИНИСТРУ
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на 2016 год планируется сократить. 
Насколько болезненным окажется этот 
процесс? Какие статьи будут урезаны, а 
какие – нет?

– Процесс сокращения расходов – это всегда бо-
лезненный процесс, особенно при утвержденных 
бюджетных назначениях, когда заниматься такой 
работой приходится в ходе исполнения бюджета. 
При этом сокращение расходов ни в коем случае 
не должно негативно отразиться на исполнении 
бюджетом своих социальных обязательств, на дея-
тельности бюджетных организаций и качестве ока-
зываемых ими услуг. 

Что касается расходов, подлежащих сокраще-
нию в текущем году, то основные из них опреде-
лены Указом Президента Беларуси от 23 февра-
ля 2016 года № 78 «О ме-
рах по повышению эф
фективности социально-
экономического комплек-
са Республики Беларусь». 
Среди них – расходы на 
непервоочередные капи-
тальные вложения (приобретение оборудования, 
капитальное строительство, капитальный ремонт), 
содержание органов государственного и местного 
управления, государственную поддержку органи-
заций реального сектора в виде возмещения (ком-
пенсации) процентов по кредитам банков.

Все социальные расходы, такие как расходы на 
заработную плату, пенсии, стипендии, социальные 
выплаты, включая пособия семьям, воспитываю-
щим детей, удешевление строительства жилья для 
нуждающихся, субсидии на услуги ЖКХ и транс-
порта для населения будут обеспечены необходи-
мыми ресурсами в запланированном объеме.

– Минфин уже приступил к разработке 
бюджета на 2017 год и общих 
агрегированных показателей на три 
года. Расскажите об основных принципах 
формирования документов.

– Министерством финансов уже начата работа 
по поэтапному переходу к среднесрочному (трех-
летнему) бюджетному планированию. Соответ-
ствующие изменения внесены в Бюджетный ко-
декс в конце 2015 года. Это необходимо делать в 
целях обеспечения долгосрочной сбалансирован-
ности и устойчивости бюджетов, определения фи-
нансовых возможностей для реализации госпро-
грамм, оценки бюджетных рисков и своевремен-
ной проработки мер по их минимизации. 

Среднесрочные финансовые программы долж-
ны формироваться на республиканском и местном 
(областном и базовом) уровнях с утверждением их 
соответственно постановлением Правительства и 
решениями местных исполнительных и распоря-
дительных органов.

Переход на среднесрочное бюджетное планиро-
вание будет осуществляться в комплексе с внедре-
нием программно-целевого метода и максималь-
ным охватом расходов бюджета государственны-
ми программами (подпрограммами). Прежде все-
го, среднесрочная финансовая программа будет 
предусматривать утверждение «потолков» расхо-
дов государственных программ, что позволит по-
высить предсказуемость объема ресурсов, выде-
ляемых на реализацию той или иной программы. 

Более того, такие «по-
толки» расходов должны 
формировать стимулы у 
министерств и ведомств 
для выявления и пере-
распределения неэффек-
тивных расходов. Их кор-

ректировка будет осуществляться по результатам 
мониторинга выполнения программ и эффектив-
ности расходования бюджетных средств.

– В Беларуси проходит видоизменение 
подходов к экономической политике. 
Сохранится ли при этом социальная 
направленность расходов бюджета в 
ближайшие пять лет?

– Доля средств, направляемых на социальные 
цели, в общих расходах консолидированного бюд-
жета в 2016 году составляет более 50%. В их чис-
ле расходы на финансирование организаций здра-
воохранения, образования, культуры, субсидиро-
вание услуг ЖКХ и транспорта, льготы и компен-
сации населению в соответствии с Государствен-
ной программой ликвидации последствий на Чер-
нобыльской АЭС и другие. Кроме того, начиная с 
2015 года, в республиканском бюджете предусма-
триваются значительные средства на формирова-
ние «семейного капитала», а также субвенции, пе-
редаваемые бюджету внебюджетного фонда со-
циальной защиты населения на финансирование, 
главным образом, так называемых нестраховых 
выплат населению.

Бюджетная политика, направленная на обеспе-
чение достаточным финансированием организа-
ций социальной сферы, усиление адресной под-

«Среднесрочная финансовая программа будет 
предусматривать утверждение «потолков» 

расходов государственных программ»
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держки наиболее уязвимым категориям населения 
будет продолжена и в дальнейшем.

– Владимир Викторович, в Беларуси 
наметился крен в сторону сокращения 
господдержки предприятий. Чем обосновано 
данное изменение в экономической 
политике? Будут ли продолжены подобные 
действия в среднесрочной перспективе?

– Подходы к оказанию государственной под-
держки действительно изменились. До текущего 
периода господдержку получали отдельные орга-
низации по ходатайствам соответствующих отрас-
левых и региональных органов государственного 
управления. Параметры показателей эффективно-
сти и результаты оказанной господдержки опреде-
ляли госорган или концерн, зачастую предоставля-
ющие возможность получения бюджетных средств 
не только организация-
ми, реализующими круп-
ные инвестиционные 
проекты и осваивающи-
ми новые технологии, но 
и предприятиями, испы-
тывающими финансовые 
трудности и не способными без поддержки госу-
дарства выйти на безубыточную работу.

Так, к примеру, из общего объема средств, выде-
ленных организациям Министерства промышлен-
ности из республиканского бюджета за 2015 год, 
удельный вес государственного участия, связанно-
го с реализацией инвестиционных проектов, соста-
вил только 1,6%.

В целях концентрации бюджетных средств на 
приоритетных направлениях социально-экономи-
ческого развития страны Указом Президента Бела-
руси № 106 от 23 марта 2016 года определены но-
вые подходы к оказанию государственной финан-
совой поддержки субъектам хозяйствования. В со-
ответствии с ними оказание государственной фи-
нансовой поддержки субъектам хозяйствования 
осуществляется в рамках государственных про-
грамм для реализации инвестиционных проектов, 
обеспечивающих повышение прибыльности про-
изводимых товаров (работ, услуг) и снижение их 
себестоимости, в виде:

●● возмещения за счет средств республиканско-
го и (или) местных бюджетов на условиях конкур-
са, проводимого в порядке, определяемом Прави-
тельством, части расходов на приобретение техно-
логического оборудования;

●● предоставления Банком развития кредитных 
ресурсов.

Изменение подходов к оказанию господдержки 
преследует цели, с одной стороны, повышения эф-
фективности использования бюджетных средств, 
концентрации их на инновационных направлени-
ях развития, с другой стороны, это должно позво-
лить усилить социальную составляющую бюджет-
ных расходов.

– В последние годы наметилась тенденция 
ухудшения финансового состояния 
отечественных организаций (в частности, 
по причине дорогих кредитных ресурсов). 
Планируется ли решать данную проблему  
и как?

– Значительные, причем незапланированные, 
расходы республиканского бюджета в 2015 году 

были осуществлены на 
оказание государствен-
ной финансовой поддерж-
ки промышленным пред-
приятиям. Только МАЗу, 
Гомсельмашу выделены 
средства в общей сумме 

10,5 трлн. Br на погашение проблемной задолжен-
ности по банковским кредитам.

Но решение этой проблемы в целом требует 
системного подхода, который стал применяться 
только в текущем году.

Например, в целях передачи проблемных кре-
дитов устойчиво неплатежеспособных сельскохо-
зяйственных организаций из ОАО «Белагропром-
банк» и ОАО «Банк развития Республики Бела-
русь» принят Указ Президента Беларуси от 14 июля  
2016 года № 268 о создании Агентства по управ
лению активами. В нем предусмотрен механизм, 
позволяющий осуществлять передачу проблемной 
задолженности банков по кредитам таких сель
хозорганизаций создаваемому агентству – спе-
циализированной организации по работе с про-
блемными долгами сельхозорганизаций-кредито
получателей. Она имеет полномочия по участию 
в досудебном оздоровлении кредитополучателей 
либо процедуре их экономической несостоятель-
ности (банкротства), а также по осуществлению 
отсрочки (рассрочки) погашения основного долга 
кредитополучателей по переданным кредитам.

В результате «расчистки» балансов кредитую-
щих банков будут высвобождаться источники для 

«Определены новые подходы к оказанию 
государственной финансовой поддержки 

субъектам хозяйствования»
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кредитования платежеспособных сельскохозяй-
ственных организаций. В условиях снижения Нац-
банком ставки рефинансирования кредиты для них 
станут более доступными. 

– Международные стандарты финансовой 
отчетности внедряются в Беларуси уже 
довольно длительное время. Оцените успехи 
в этой работе. Будет ли активизировано 
внедрение в Беларуси международных 
стандартов аудита?

– Ряд положений МСФО нашли отражение в на-
циональном законодательстве уже с 2012 года по-
средством установления нового типового плана 
счетов, новых форм бухгалтерской отчетности, 
введения новых объектов бухгалтерского учета.

С принятием в 2013 году Закона «О бухгалтер-
ском учете и отчетности» закреплено введение в 
действие МСФО в нашей стране. Законом установ-
лено требование применения МСФО в отношении 
общественно значимых организаций, к которым 
относятся открытые акционерные общества, яв-
ляющиеся учредителями унитарных предприятий 
и (или) основными хозяй-
ственными обществами 
по отношению к дочер-
ним хозяйственным об-
ществам, банки и небан-
ковские кредитно-финан-
совые организации, стра-
ховые организации. Такие организации обязаны с 
1 января 2017 года составлять консолидированную 
финансовую отчетность в соответствии с МСФО.

Для эффективной реализации решения о приме-
нении МСФО вводится с 1 января 2017 года атте-
стация главных бухгалтеров общественно значи-
мых организаций на право получения сертифика-
та профессионального бухгалтера.

Изменения законодательства по бухгалтерско-
му учету направлены на обеспечение интернаци-
онализации отечественной системы бухгалтерско-
го учета и отчетности, ее гармонизации с МСФО, 
создание благоприятного инвестиционного кли-
мата, повышение достоверности бухгалтерской 
отчетности. Иностранный инвестор и любой иной 
внешний пользователь сможет оценить реальное 
финансовое состояние организации и принять эко-
номически обоснованное решение об инвестиро-
вании средств.

Аудиторские стандарты формируют единые ба-
зовые нормативные требования к качеству и на-

дежности аудита, которые обеспечивают опреде-
ленный уровень гарантии результатов проверки и 
укрепление общественного доверия к профессии 
аудитора. 

Законом «Об аудиторской деятельности» приня-
та национальная система стандартизации аудитор-
ской деятельности. В настоящее время в системе 
национальных правил аудиторской деятельности 
действует 35 правил, 29 из которых соответствуют 
Международным стандартам аудита.

Одновременно совершенствование и сближе-
ние национальных правил аудиторской деятель-
ности с международными стандартами осущест-
вляется в рамках гармонизации законодательства 
государств – участников Евразийского экономиче-
ского союза. Разрабатывается проект Соглашения 
об аудиторской деятельности, которым предусмо-
трено введение в течение 2018 года Международ-
ных стандартов аудита на территории Евразийско-
го экономического союза. 

В то же время сейчас в 59 аудиторских органи-
зациях работает 227 специалистов, имеющих ди-

плом (сертификат) меж-
дународной квалифика-
ции в области междуна-
родных стандартов фи-
нансовой отчетности или 
аудита, позволяющий им 
осуществлять аудит от-

четности, составленной в соответствии с МСФО. 
Это особенно актуально в связи с принятием ре-
шения Правительством и Нацбанком о введении в 
действие с 1 января 2017 года на территории Бела-
руси Международных стандартов финансовой от-
четности.

– Происходит постепенная гармонизация 
финансовых рынков в рамках ЕАЭС. 
Насколько активно проходит данная 
работа? Обоснованы ли опасения части 
участников белорусского рынка о сложности 
конкуренции с партнерами из других 
государств?

– Интеграция в финансовом секторе является 
одним из важнейших направлений работы Мини-
стерства финансов в рамках функционирования 
Евразийского экономического союза. Отдельными 
положениями Договора о ЕАЭС закреплены под-
ходы к регулированию финансовых рынков, кото-
рые предусматривают создание общего рынка к  
2025 году.

«Перспективы формирования 
общего финансового рынка являются 

долгосрочными»
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Учитывая особую важность финансового секто-
ра, перспективы формирования общего финансо-
вого рынка являются долгосрочными и требуют, в 
первую очередь, гармонизации законодательства 
стран Союза в финансовой сфере. В настоящее 
время сторонами ведется достаточно активная ра-
бота по подготовке правовой основы проведения 
гармонизации. Разработан проект Соглашения, 
определяющий принципы и подходы к сближению 
норм и требований, предусмотренных националь-
ными законодательствами сторон в финансовой 
сфере.

Мы исходим из понимания того, что углубление 
интеграции в этом направлении несет ряд рисков, 
вызванных разрешением на территории Беларуси 
страховой деятельности и профессиональной дея-
тельности на рынке ценных бумаг без учреждения 
юридического лица. При этом неизбежен приход 
более крупных финансовых компаний из России 
и Казахстана, что создаст дополнительную конку-
ренцию для страховых организаций и профессио-
нальных участников рынка ценных бумаг Белару-
си. Российские брокерские компании смогут пред-
ложить белорусским инвесторам более широкий 
набор финансовых продуктов и инструментов на 
российском рынке, чем белорусские брокеры, име-
ющие допуск на рынок.

Уже сегодня Министерством финансов проводит-
ся работа по подготовке профессиональных участ-
ников рынка ценных бумаг Беларуси к деятельно-
сти в рамках Союза в части повышения требований 
к их финансовой доста-
точности в среднесроч-
ной перспективе. Это 
приведет к укрупнению 
бизнеса в данной сфере, 
а также усилит конкурен-
тоспособность белорусских финансовых компаний 
в преддверии открытия рынка.

Меры, принимаемые по изменению националь-
ного законодательства о страховании, учитывают 
международный опыт осуществления страховой 
деятельности и вырабатываются в контексте пред-
стоящей гармонизации законодательства.

– За Минфином сохранено регулирование 
страхового рынка. Каковы дальнейшие 
планы по развитию направления?

– Министерство финансов ставит перед собой 
цель создать конкурентоспособный и надежный 
страховой рынок, обладающий достаточным уров-

нем капитализации и финансовой устойчивости, 
способный конкурировать в условиях открытого 
финансового рынка. 

В текущем году Указом Президента Беларуси  
№ 272 страховое законодательство дополнено по-
ложениями, направленными на повышение ста-
бильности функционирования страхового рынка. 
В частности, введена обязанность страховых ор-
ганизаций организовать систему внутреннего кон-
троля, разрабатывать бизнес-планы на три года и 
ежегодно представлять отчеты об их исполнении. 
Для повышения уровня защиты страхователей 
установлен предельный срок (12 месяцев) для за-
вершения процедур и принятия решения о ликви-
дации страховой организации, если прекращается 
действие лицензии на осуществление страховой 
деятельности. 

Также расширены полномочия Минфина по над-
зору и контролю за страховой деятельностью. Для 
недопущения ухудшения финансового состояния 
страховой организации и нарушений интересов 
страхователей мы вправе изменить сроки, перио-
дичность представления страховой организацией 
отчетности,  установить для нее дополнительные 
нормативы безопасного функционирования, а так-
же запретить страховой организации применять 
страховые тарифы по добровольному страхова-
нию.

Минфином подготовлен ряд новых предложе-
ний, которые позволят улучшить бизнес-среду 

и раскрепостить дело-
вую инициативу участ-
ников страхового рынка. 
В частности, предлагает-
ся отменить администра-
тивные барьеры, а имен-

но  перейти  от  согласительной  к  уведомительной 
процедуре представления правил страхования, от-
менить обязанность страховых организаций раз-
мещать и учитывать средства страховых резервов 
на специальных счетах, отказаться от норматива 
расходов на ведение дела.

Для активизации и развития страхования жиз-
ни, роста его инвестиционной привлекательности 
представляется целесообразным снять опреде-
ленные ограничения в этом сегменте. Во-первых, 
отменить условие по отнесению на затраты стра-
ховых взносов по договорам добровольного стра-
хования жизни и дополнительной пенсии только 
в случае их заключения с государственной стра-

«Минфин ставит перед собой цель создать 
конкурентоспособный и надежный 

страховой рынок»
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ховой организацией. Это предоставит организа-
циям-страхователям возможность более широко-
го выбора приемлемых для них условий страхова-
ния. Во-вторых, снять запрет на заключение госу-
дарственными органами и юридическими лицами, 
контрольным пакетом акций которых владеет госу-
дарство, договоров страхования жизни и дополни-
тельной пенсии с негосударственными страховы-
ми организациями.

Исходя из принципа наиболее полного удовлет-
ворения потребностей страхователей, страховщи-
кам «жизни» можно пре-
доставить право осущест-
влять весь комплекс ви-
дов страхования, направ-
ленных на защиту жизни 
и здоровья. То есть наря-
ду с традиционным нако-
пительным страхованием жизни и дополнитель-
ной пенсии заключать договоры добровольного 
страхования от несчастных случаев, страхования 
медицинских расходов.

– Министерством финансов при содействии 
международных экспертов разработаны 
конкретные меры по реформированию 
системы управления государственными 
финансами нашей страны. На каких 
направлениях будет сосредоточена работа?

– Минфином начата масштабная работа по со-
вершенствованию системы управления государ-
ственными финансами.

В конце 2015 года Правительством принята Стра-
тегия реформирования системы управления госу-
дарственными финансами, которая была разрабо-
тана Министерством финансов совместно с заин-
тересованными госорганами и учитывает между-
народный опыт и практику. 

Основными направлениями реформирования 
станут переход на среднесрочное бюджетное пла-
нирование и внедрение бюджетирования, ориен-
тированного на результаты, что позволит повы-
сить устойчивость в планировании расходов бюд-
жета, постепенно сместив акценты бюджетного 
процесса от «управления бюджетными расхода-
ми» на «управление результатами».

Для повышения ликвидности бюджета, оптими-
зации механизмов управления средствами на Еди-
ном казначейском счете, а также усиления контро-
ля и обеспечения наличия актуальной информа-

ции о финансовых ресурсах государства в средне-
срочном периоде предстоит разработать эффек-
тивную систему управления внебюджетными сред-
ствами государственных органов и иных бюджет-
ных организаций.

Для совершенствования процедур при осущест-
влении контроля за правильностью исчисления, 
полнотой и своевременностью уплаты платежей, 
являющихся доходами бюджетов, предусматрива-
ется начать внедрение системы администрирова-
ния доходов. Это означает назначение на законо-

дательном уровне так на-
зываемых «администра-
торов доходов», которые 
будут являться связую-
щим звеном между пла-
тельщиками и органами, 
осуществляющими пла-

нирование и исполнение бюджетов. При этом для 
плательщиков «администратор доходов» будет вы-
полнять контролирующую роль в части исполнения 
обязательств по уплате платежей в бюджет; для ор-
ганов, осуществляющих планирование и исполне-
ние бюджетов, он станет источником информации 
о ходе исполнения бюджетов по доходам. Введение 
системы администрирования неналоговых доходов 
позволит упорядочить учет всех обязательств пе-
ред бюджетом, увеличить поступления в бюджет, а 
также усилит финансовый контроль. 

Работа над созданием эффективной системы го-
сударственных закупок уже начата. Необходимо 
создать полноценно функционирующую государ-
ственную информационную автоматизированную 
систему по управлению государственными закуп-
ками, которая бы взаимодействовала с системой 
государственного казначейства, а также существу-
ющими торговыми площадками. 

В целях формирования доступной информации 
по бюджету планируется повысить открытость 
бюджета, формировать бюджет для граждан.

Для разработки основ по созданию интегриро-
ванной информационной системы управления го-
сударственными финансами Министерством фи-
нансов начата работа по пересмотру применяемых 
в настоящее время форм и методов планирования 
и исполнения бюджета, управления долгом, а так-
же ведения бухгалтерского учета и отчетности.

Эти и другие направления определены Стратеги-
ей и предусматриваются к реализации в средне- и 
долгосрочном периоде. 

«Начата масштабная работа по 
совершенствованию системы управления 

государственными финансами»


