
ПРАТАКОЛ ПРОТОКОЛ

№ 177 от 01.04.2024

заседания межведомственной рабочей группы по совершенствованию 
бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления, 
проведенного путем письменного заочного опроса.

В опросе приняли участие 19 участников, из них 17 членов 
межведомственной рабочей группы (список прилагается).

Повестка:
рассмотрение проекта национального стандарта бухгалтерского учета и 
отчетности сектора государственного управления «Основные средства».

РАССМОТРЕЛИ:
Министерством финансов проводится работа по реализации 

концепции реформирования национальной системы бухгалтерского учета 
и отчетности сектора государственного управления и плана основных 
мероприятий по ее реализации, утвержденных постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 09.02.2019 № 82 «О реформировании 
национальной системы бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления».

В рамках реализуемых мероприятий подготовлен проект 
национального стандарта бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления «Основные средства» (далее 
национальный стандарт). Данный национальный стандарт был направлен 
письмом от 19.02.2024 № 16-4-1/1 на рассмотрение членам
межведомственной рабочей группы по совершенствованию 
бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления 
(далее - МРГ).

В представленном проекте национального стандарта учтены 
изменения, вносимые в действующие правила ведения бухгалтерского 
учета основных средств, устанавливаемые соответствующими 
нормативными правовыми актами, а также отражены новые нормы, 
основанные на требованиях международных стандартов финансовой 
отчетности для общественного сектора, направленные на получение 
информации об активах организации иного качественного уровня.

Участникам заочного опроса было предложено рассмотреть 
направленный проект национального стандарта, а также дополнительные 
материалы к нему, представленные в виде приложений, и высказать свое 
мнение с приведением комментариев, предложений, возможных вопросов
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с учетом сложившейся практики и отраслевых особенностей ведения 
бухгалтерского учета. Предпочтительный формат представления 
результатов был приведен в приложении.

Также в целях закрепления в проекте национального стандарта 
подходов, требующих принятия окончательных рациональных решений, 
членам МРГ был направлен перечень вопросов, возникших в ходе работы 
над национальным стандартом, с просьбой высказать свое 
аргументированное мнение по ним.

Некоторыми участниками заочного опроса в целях детальной 
проработки указанных вопросов представленные материалы были 
направлены на рассмотрение специалистам бухгалтерских служб 
подчиненных организаций, ответы которых были учтены при 
формировании итоговых замечаний и предложений.

По результатам проведенного заочного опроса получены следующие 
результаты:

представили результаты рассмотрения направленных материалов - 
13 участников;

результаты не представлены - 6 участников.
Результаты рассмотрения направленных материалов членами 

межведомственной рабочей группы обработаны, обобщены и 
представлены в приложении 2, 3.

РЕШИЛИ:
отделу совершенствования бухгалтерского учета и отчетности 

сектора государственного управления Главного государственного 
казначейства Министерства финансов Республики Беларусь принять во 
внимание замечания и предложения, представленные в ходе проведения 
письменного заочного опроса, при доработке проекта национального 
стандарта, а также при подготовке методических рекомендаций по его 
применению.

Приложение: 1. Список членов межведомственной рабочей группы по 
совершенствованию бухгалтерского учета и отчетности 
секторе государственного управления и иных 
заинтересованных государственных органов, принявших 
участие в заочном опросе.
2. Обобщенные результаты рассмотрения проекта 
национального стандарта бухгалтерского учета и 
отчетности сектора государственного управления 
«Основные средства».
3. Результаты рассмотрения членами межведомственной 
рабочей группы по совершенствованию бухгалтерского
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учета и отчетности сектора государственного управления 
вопросов, выносимых на обсуждение.

Руководитель
межведомственной рабочей группы

Секретарь
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Список членов межведомственной рабочей группы по 

совершенствованию бухгалтерского учета и отчетности сектора
государственного управления и иных заинтересованных 

государственных органов, принявших участие в заочном опросе

Члены межведомственной рабочей группы:

Британова
Людмила
Аркадьевна

- начальник управления бухгалтерского учета и 
отчетности аппарата НАН Беларуси;

Высоцкая
Людмила
Викторовна

- начальник управления методологии, организации 
бухгалтерского учета и отчетности Министерства 
здравоохранения;

Галенчик
Елена
Александровна

- начальник управления бухгалтерского учета и 
отчетности по бюджету Главного
государственного казначейства Министерства 
финансов;

Гуринович
Алла Марьяновна

- начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства культуры;

Ермакова
Лариса
Александровна

- начальник управления финансов, учета и 
отчетности Министерства финансов;

Жизневская
Наталья
Михайловна

- начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства образования;

Ковалева
Светлана
Владимировна

- главный бухгалтер финансового управления 
Гомельского горисполкома;

Кравченко
Лилия Васильевна

- начальник отдела исполнения бюджета Главного 
финансового управления Могилевского
облисполкома;

Крутова
Екатерина
Ивановна

- главный бухгалтер учреждения «Национальный 
художественный музей Республики Беларусь»;

Лещик Надежда 
Павловна

- преподаватель кафедры бухгалтерского учета, 
анализа и аудита в отраслях народного хозяйства 
учреждения образования «Белорусский
государственный экономический университет»;
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Матецкая Елена 
Николаевна

Мисурагина
Людмила
Николаевна

Моисеенко
Инна
Александровна

- консультант управления методологии, 
организации бухгалтерского учета и отчетности 
Министерства здравоохранения;

- начальник отдела исполнения бюджета Главного
финансового управления Витебского
облисполкома;

- начальник Управления методологии,
бухгалтерского учета и отчетности Министерства 
сельского хозяйства и продовольствия;

Панков - заведующий кафедрой бухгалтерского учета,
Дмитрий анализа и аудита в отраслях народного хозяйства
Алексеевич учреждения образования «Белорусский

государственный экономический университет»;

Рыбак
Татьяна
Николаевна

- начальник главного управления регулирования 
бухгалтерского учета, отчетности и аудита 
Министерства финансов;

Смирнов - заместитель начальника управления - начальник
Руслан Леонидович 2 отдела (главный бухгалтер) 1 управления 

главного финансово-экономического управления
Министерства обороны;

Шевчук - начальник отдела бухгалтерского учета и
Юлия Валерьевна отчетности Министерства спорта и туризма 
Иные заинтересованные государственные органы:

Министерство иностранных дел Республики Беларусь; 
Министерство внутренних дел Республики Беларусь
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Обобщенные результаты рассмотрения проекта национального стандарта бухгалтерского учета и 
отчетности сектора государственного управления «Основные средства»

№
п/п

Пункт проекта 
национального

стандарта
Проблемные вопросы, комментарии, предложения

1 п. 3 1) От участников заочного опроса поступило предложение дополнить перечень активов, в отношении 
которых не применяется рассматриваемый национальный стандарт бухгалтерского учета и отчетности 
сектора государственного управления (далее - национальный стандарт), имуществом дипломатических 
представительств и консульских учреждений Республики Беларусь (далее — загранучреждения) по 
причине наличия некоторых особенностей:

- находится за границей;
- бухгалтерский учет в загранучреждениях, в т.ч. в части основных средств, ведется в национальной 

валюте государства пребывания и в долларах США;
- амортизация основных средств не начисляется;
- переоценка основных средств не производится.

2) Также предложено скорректировать пункт, дополнив абзац 5 после слов «в воинских 
формированиях» словами «и военизированных организациях».

3) Предложено после слов «биологических внеоборотных активов» дополнить проект постановления 
словами «, связанных с сельскохозяйственной деятельностью», т.к. по аналогии со строением МСФО и 
МСФООС стандарт «Основные средства» не распространяет действие на объекты, учитываемые по 
стандарту «Сельское хозяйство».

Также высказано опасение, что выделение отдельных понятий «Внеоборотные биологические 
активы» и «Биологические ресурсы» не видится достаточно обоснованным и может вызывать путаницу 
при применении на практике. В случае применения этих понятий должны быть даны их определения.

2 п. 8 Участниками заочного опроса были внесены на рассмотрения различные предложения:
1) исключить из рассматриваемого пункта и отнести в состав запасов следующие позиции: 
специальную одежду, специальную обувь, предохранительные принадлежности в соответствии с 

законодательством;
белье, постельные принадлежности, полотенца, одежда и обувь для выдачи контингенту в 

организациях просвещения и других организациях;



7

форменную одежду, одежду и обувь, предназначенные для выдачи работникам в соответствии с 
законодательством;

посуду, кухонный и столовый инвентарь и принадлежности; технологическую тару - тара, 
многократно используемая для хранения товарно-материальных ценностей на складах и (или) 
непосредственно в технологическом процессе (контейнеры для транспортировки отдельных деталей, 
поддоны и т.д.);

специальные инструменты, специальные приспособления (инструменты и приспособления целевого 
назначения, предназначенные для серийного и массового производства определенных изделий или для 
изготовления индивидуального заказа), сменное оборудование (многократно используемые в 
производстве приспособления к основным средствам);

сплавной трос, сезонные дороги, усы и временные ветки лесовозных дорог, временные здания в лесу 
со сроком эксплуатации до двух лет (передвижные обогревательные домики, котлопункты, пилоточные 
мастерские, бензозаправки) и иные подобные объекты.

2) распределить представленный перечень в соответствии с критериями между запасами и 
отдельной группой. В качестве одного из вариантов предлагается подход, согласно которому объекты 
стоимостью до 1 базовой величины следует включить в категорию «Запасы». Объекты, представляющие 
собой предметы труда, потребляемые (приходящие в негодность) полностью с момента начала их 
использования, предметы одноразового использования должны относиться к категории «Запасы». 
Остальные объекты из категории ОПСОС, которые используются более 12 месяцев и объекты 
перечисленные в пункте 8 проекта национального стандарта — учитывать на отдельном счете (субсчете), 
относящемся в группу долгосрочных активов или в отдельной группе (нескольких группах) 
аналитических кодов к субсчету ПО «Основные средства». В случае выделения отдельного счета 
(субсчета) порядок учета объектов может быть описан отдельным национальным стандартом.

3) исключить такое понятия как основные средства с особым порядком учета из проекта 
национального стандарта и распределить отдельных предметов в составе оборотных средств между 
основными средствами и запасами по общему правилу.

3 п. 11 Предложено конкретизировать и дополнить понятие «другие коммуникации необходимые для 
эксплуатации здания» такими объектами, как «системы пожарной и охранной сигнализации, лифты, 
линии локальной сети» с целью приведения к единообразному учету

4 п. 12 По данному пункту проекта национального стандарта были представлены комментарии следующего 
характера:

1) в стандарте не закреплена величина и не приводится порядок определения размера 
«несущественной стоимости». Было предложено в проекте национального стандарта определить
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верхнюю границу «существенности» в размере 30 б.в.
2) проблематичность применения данного пункта, связанная с необходимостью проведения

разукомплектации и оценки в случае вывода из эксплуатации части объекта основного средства.
5 п. 13 Широкому обсуждению подвергнуто предложение по присвоению инвентарного номера объектам 

основных средств с особым порядком учета по причине многочисленности таких потенциальных 
объектов в учете ряда организаций сектора государственного управления.

Высказаны опасения о недостаточности представленной разрядности инвентарного номера и 
предложено рассмотреть возможность его расширения.

Участниками заочного опроса предлагается объектам основных средств с особым порядком учета, 
имеющим одинаковые сроки полезного использования, схожие свойства, назначение их использования, 
технические характеристики и период приобретения, присваивать один инвентарный номер. 
Аналитический учет вести в стоимостном и количественном выражении по материально ответственным 
лицам.

6 п. 16 1) Предложено дополнить перечень аналитических кодов объекта учета:
92 «Земельные участки»;
93 «Объекты историко-культурных ценностей».
Данное предложение обусловлено тем, что в настоящее время в бухгалтерском учете 

загранучреждений в составе основных средств на субсчете 014 «Земельные участки» (выделен 
самостоятельно организацией) числятся земельные участки, приобретенные в собственность Республики 
Беларусь за границей. Предложение по выделению аналитики в целях обособления объектов историко­
культурных ценностей обусловлено отдельным порядком учета для таких активов.

2) При описании объектов, относящихся жилым помещениям, предлагается после слов «здания» 
дополнить словами «или части здания,», по аналогии с нежилыми помещениями. Это обусловлено тем, 
что в собственности организации может находится не все здание целиком, а его части (например, 
квартира).

3) Отсутствие более детальных знаний структуры номера счета единого плана счетов, 
интегрированного с бюджетной классификацией, а также навыков его применения обусловили 
возникновение вопросов с формированием инвентарного номера объекта основных средств (где 
применяется аналитический код объекта учета), а также вопросов по применению синтетических счетов 
единого плана счетов (разница между синтетическими счетами единого плана счетов 110 и 111).

4) Участниками заочного опроса представлен комментарий об отсутствии на законодательном 
уровне урегулированного порядка учета молодых многолетних насаждений, не достигших полного 
развития, а также щенков до достижения ими биологической зрелости. А также указано на



9

необходимость уточнения понятия «библиотечные фонды».
7 п. 21 По причине рассмотрения данного проекта национального стандарта без учета понятий, 

определенных в проекте национального стандарта «Концептуальные основы бухгалтерского учета и 
отчетности сектора государственного управления», являющегося основополагающим, возникло 
непонимание термина «метод исторической стоимости», которое было предложено исключить.

8 п. 22 1) Норма, закрепленная в настоящее время пункте 12 постановления Министерства финансов 
Республики Беларусь от 31.10.2012 № 60 «Об утверждении Инструкции по бухгалтерскому учету 
основных средств в бюджетных организациях и признании утратившими силу некоторых 
постановлений и отдельного структурного элемента постановления Министерства финансов Республики 
Беларусь по вопросам бухгалтерского учета», в соответствии с которой при приобретении основных 
средств за счет средств бюджетов в первоначальную стоимость основных средств включается НДС (за 
исключением основных средств, приобретенных за счет средств, получаемых от приносящей доходы 
деятельности), в ряде случаев имеет расхождение с положениями Налогового кодекса Республики 
Беларусь.

Обороты по реализации платных работ (услуг), выполняемых (оказываемых) отдельными 
организациями сектора государственного управления не признаются объектом налогообложения НДС 
(например, согласно подпункту 2.26 пункта 2 статьи 115 Налогового кодекса обороты по реализации 
работ (услуг), выполняемых (оказываемых) органами внутренних дел). В этом случае на основании 
пунктов 11 и 14 статьи 132 Налогового кодекса суммы НДС, предъявленные поставщиками при 
приобретении товаров (работ, услуг), имущественных прав, включая основные средства и 
нематериальные активы, относятся на увеличение стоимости этих товаров (работ, услуг), 
имущественных прав.

Также в случае приобретения основных средств загранучреждениями сумма НДС, подлежащая 
возмещению загранучреждению, не включается в первоначальную стоимость основных средств.

2) От участников заочного опроса поступило предложение о дополнении перечня затрат, 
формирующих первоначальную стоимость основных средств, позицией про затраты, связанные с 
государственной регистрацией, технической инвентаризацией и оценкой объектов недвижимого 
имущества.

3) Вопрос необходимости отнесения расходов на капитальный ремонт на увеличение стоимости 
объекта основных средств.

Также поступило предложение ограничить пункт 22 в части формирования первоначальной 
стоимости затрат на приобретение (создание) основных средств перечнем включаемых фактических 
расходов.
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4) Предложено после слов «проценты по кредитам и займам, полученным на приобретение объектов 
основных средств» дополнить словами «, начисленные до ввода объекта в эксплуатацию».

9 п. 23 Участниками заочного опроса было предложено скорректировать рассматриваемый пункт, дополнив 
его после слов «с назначением.» словами «на основании первичного учетного документа (акт установки, 
акт приема- передачи и т.д.).

Также было предложено удалить данный пункт как несоответствующий законодательству, поскольку 
он не учитывает понятия «модернизация», «реконструкция», «реставрация», которые изменяют 
первоначальную стоимость. Участником опроса не было акцентировано внимание, что речь в данном 
случае идет о формировании первоначальной стоимости в момент ввода объекта основных средств в 
эксплуатацию. Для рассмотрения возможных случаев изменения первоначальной стоимости необходимо 
обратиться к п.31 проекта национального стандарта.

10 п. 25 Большинство участников заочного опроса предложили принять и закрепить в национальном 
стандарте вариант, согласно которому первоначальная стоимость безвозмездно полученных объектов 
основных средств определяется исходя из стоимости, по которой они числились в бухгалтерском учете 
передающей стороны. И только в том случае, когда не предоставляется возможным определить 
первоначальную стоимость безвозмездно полученных объектов основных средств, организация в 
соответствии с учетной политикой определяет их стоимость, применяя способы и методы оценки в 
соответствии с действующим законодательством. При этом оценка стоимости объектов основных 
средств должна быть обоснована и документально подтверждена.

Результаты проведения оценки объектов оформляются актом о внутренней оценке либо на основании 
заключений об оценке.

11 п. 33 Участниками заочного опроса высказано мнение о сложности предполагаемого проектом 
национального стандарта отражения переоценки на отдельном счете: 114 «Переоценка», амортизации 
переоценки на счете 115 «Амортизация переоценки основных средств». Отмечено, что отражение 
переоценки отдельно от первоначальной стоимости основных средств не несет дополнительных выгод 
от сформированной информации и одновременно требует четкого соотнесения сумм по объектам между 
счетами 114 и 110, 115 и 112 и является излишним. В случае, если организации необходима информация 
о суммах переоценки, это может быть организовано в рамках аналитического учета. При этом на счете
111 можно будет наглядно видеть первоначальную/переоцененную стоимость.

12 п. 39 В связи с отсутствием в настоящее время в практике ведения бухгалтерского учета в секторе 
государственного управления термина «реклассификация» возникло недопонимание данного процесса.
С учетом возникающих вопросом требуются пояснения в проекте национального стандарта и 
методических рекомендациях по его применению.
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13 п. 29, п. 47, п. 51 В проекте национального стандарта отдельные пункты обращены на рассмотрение вопроса, 
связанного с порядком отражения в бухгалтерском учете операций с объектами основных средств, 
приобретенных за счет средств бюджетов. Так в документе приводятся бухгалтерские записи по 
закреплению имущества за сектором государственного управления и порядок отражения в случае его 
выбытия.

Среди участников заочного опроса возник вопрос об отражении в бухгалтерском учете объектов 
основных средств, приобретенных за счет средств от приносящей доход деятельности, а также о порядке 
применения счетов 501 21, 501 30, 502 20, 501 41.

14 п.52-54 Ряд участников заочного опроса предложили для единообразного подхода к отражению данных в 
бухгалтерской отчетности и пояснительной записке к ней представлять отраженную в пунктах 
информацию в табличном виде по группам аналитических кодов объектов учета (синтетическим счетам) 
без формирования текстовой пояснительной записки.

15 Иное Возник вопрос о будущем порядке учета нематериальных активов по причине отсутствия 
информации о них в проекте национального стандарта. В соответствии с текущей практикой 
нематериальные активы учитываются в составе основных средств на субсчёте 019 «Прочие основные 
средства».

16 Иное Некоторыми участниками заочного опроса предложено для наглядности и простоты восприятия 
бухгалтерские проводки к проекту национального стандарта по приходу и расходу, переоценке и 
начислению амортизации основных средств, действующие в настоящее время, и предлагаемые 
бухгалтерские записи в проекте национального стандарта бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления «Основные средства» сформировать и представить в виде сравнительной 
таблицы.

17 Иное Участниками заочного опроса обращено внимание на следующую ситуацию и необходимость ее 
урегулирования. В организации здравоохранения имеется научный объект - Республиканский банк 
тканей и клеток человека, который отнесен к уникальным научным коллекциям. Порядок его 
бухгалтерского учета в настоящее время законодательством не определен.

Министерство здравоохранения по вопросу бухгалтерского учета образцов биологических 
материалов обращалось в Национальную академию наук, Государственный комитет по имуществу, 
Министерство финансов Республики Беларусь. Единого мнения по учету не имеется.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3
Результаты рассмотрения членами межведомственной рабочей группы по совершенствованию 

бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления вопросов, выносимых на
обсуждение

№
п/п

Вопрос/проблемная
ситуация Описание вопроса/проблемной ситуации Ответ/комментарий

1. Критерии отнесения 
активов в состав
основных средств

В проекте национального стандарта бухгалтерского 
учета и отчетности сектора государственного 
управления «основные средства» (далее
национальный стандарт) определены критерии, при 
соблюдении каждого из которых актив принимается к 
бухгалтерскому учету в качестве объекта основных 
средств (часть 1 п.6 Проекта). Кроме выполнения 
основных условий признания сохраняется подход с 
применением стоимостного критерия:
объекты сроком службы более 12 месяцев:

- стоимостью свыше 30 б.в. - основные средства;
- стоимостью до 30 б.в. - основные средства с 

особым порядком учета, но предоставлено право 
относить отдельные объекты стоимостью до 1 б.в. в 
состав запасов, закрепив такое решение в учетной
политике.

Особый порядок учета заключается в отличном 
порядке начисления амортизации (вопрос 7).

Такой подход обсуждался ранее в ходе заочных 
опросов членов МРГ. Просим рассмотреть и высказать 
мнение.

Большинством участников заседания
межведомственной рабочей группы по
совершенствованию бухгалтерского учета и
отчетности сектора государственного управления 
(далее - МРГ) был согласован предлагаемый в 
проекте национального стандарта подход с 
определением критериев для отнесения активов в 
состав основных средств, учитывающих как срок 
службы, так и стоимость объекта.

От Министерства культуры и его
подведомственных организаций, принимавших
участие в рассмотрении направленных документов, 
поступило предложение о пересмотре и увеличении 
размера стоимостного критерия до 50-200 б.в.

Финансовым управлением Гомельского
горисполкома предложено распределять активы 
между основными средствами и запасами, 
основываясь на стоимостном критерии равном 30 б.в. 
и сроке службы более 12 месяцев. Но также закрепить 
за организацией сектора государственного управления 
право в учетной политике устанавливать критерии 
отнесения объектов в состав основных средств с 
особым порядком учета.

2 Распределение
отдельных

МСФООС не предусматривает выделение отдельных 
предметов в составе оборотных средств в

В результате заочного опроса были высказаны 
различные подходы к решению поставленного
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предметов в составе 
оборотных средств 
между основными 
средствами и 
запасами

самостоятельную группу объектов. Все нефинансовые 
активы подлежат отнесению либо к основным 
средствам, либо к запасам в соответствии с 
установленными критериями признания таких активов. 

Справочно. Примеры решения данного вопроса: 
Опыт коммерческого сектора Республики Беларусь 

и государственного сектора иных постсоветских 
стран показывает тенденцию отказа от выделения 
такой самостоятельной группы активов и 
распределения их между запасами и основными 
средствами.

В коммерческом секторе Республики Беларусь и в 
государственном секторе Российской Федерации 
такие активы отнесены в состав запасов, для учета 
которых предназначен отдельный субсчет, 
предусмотрен особый порядок списания.

Постановлением Министерства финансов 
Республики Беларусь от 01.04.2004 № 63 закреплен 
перечень объектов, определенный п.1.3, которые 
независимо от стоимости и сроков службы относятся к 
ОПСОС:

Справочно, п.1.3 постановления № 63:
К отдельным предметам в составе оборотных 

средств независимо от стоимости и срока службы 
относятся:

орудия лова (тралы, неводы, сети, снасти, мережи 
и т.п.);

специальная одежда, специальная обувь, 
предохранительные принадлежности в соответствии 
с законодательством;

белье, постельные принадлежности, полотенца, 
одежда и обувь для выдачи контингенту в 
организациях здравоохранения, просвещения, 
социального обеспечения и других организациях;

вопроса. 6 участников (Финансовое управление 
Гомельского горисполкома, Министерство сельского 
хозяйства и продовольствия. Главное финансовое 
управление Могилевского облисполкома, БГУ, 
Департамент охраны МВД, БГЭУ) предложили 
распределять все отдельные предметы в составе 
оборотных средств, в том числе определенные 
перечнем в п.1.3 постановления Министерства 
финансов Республики Беларусь от 01.04.2004 № 63, 
между основными средствами и запасами. При это 
БГЭУ высказано предложение, согласно которому 
при соблюдении критерия срока службы более 12 
месяцев перечисленные объекты следует относить к 
долгосрочным активам будь то в составе ОС, 
отдельного субсчета в составе ОС или отдельного 
счета «Внеоборотные активы со специальным 
порядком учета».

2 участниками (Главное финансовое управление 
Витебского облисполкома, Департамент исполнения 
наказаний МВД) предложили относить указанный 
выше перечень в состав объектов основных средств с 
особым порядком учета.

Представители системы образования (БИТУ, 
БрГУ им. А.С.Пушкина, ГрГУ им. Я.Купалы, ВГТУ) 
высказали позицию, согласно которой отдельные 
предметы в составе оборотных средств требуется 
учитывать на отдельном субсчете в составе запасов.

7 участников опроса (НАН Беларуси, 
Министерство здравоохранения, Департамент 
финансов и тыла МВД, Министерство культуры, 
Министерство иностранных дел, Национальный 
художественный музей, ПГУ) предложили отдельную 
схему распределения позиций из перечня 
постановления № 63, основываясь на опыте и
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форменная одежда, одежда и обувь,
предназначенные для выдачи работникам в
соответствии с законодательством;

специальные инструменты, специальные
приспособления (инструменты и приспособления 
целевого назначения, предназначенные для серийного и 
массового производства определенных изделий или для 
изготовления индивидуального заказа), сменное 
оборудование (многократно используемые в
производстве приспособления к основным средствам и 
другие устройства, обусловленные специфическими 
условиями изготовления продукции);

посуда, кухонный и столовый инвентарь и 
принадлежности;

технологическая тара - тара, многократно 
используемая для хранения товарно-материальных 
ценностей на складах и (или) непосредственно в 
технологическом процессе (контейнеры для
транспортировки отдельных деталей, поддоны и т. д.);

сплавной трос, сезонные дороги, усы и временные 
ветки лесовозных дорог, временные здания в лесу со 
сроком эксплуатации до двух лет (передвижные 
обогревательные домики, котлопункты, пилоточные
мастерские, бензозаправки) и иные подобные объекты.

В настоящее время в проекте национального 
стандарта представленный перечень независимо от 
стоимости и срока службы отнесен к основным 
средствам с особым порядком учета. Тем не менее с 
учетом критериев по определению объекта основных 
средств (п. 1 данной таблицы, п.6 Проекта) просим 
рассмотреть возможность распределения объектов из 
данного перечня между основными средствами, в том 
числе с особым порядком учета, и запасами.

специфики деятельности организаций. Большинством 
участников высказано предложение об отнесении 
следующих позиций:

- к запасам:
специальная одежда, специальная обувь,

предохранительные принадлежности в соответствии с 
законодательством;

белье, постельные принадлежности, полотенца, 
одежда и обувь для выдачи контингенту в 
организациях здравоохранения, просвещения,
социального обеспечения и других организациях;

форменная одежда, одежда и обувь, 
предназначенные для выдачи работникам в 
соответствии с законодательством;

посуда, кухонный и столовый инвентарь и 
принадлежности;

- к основным средствам с особым порядком
учета:

орудия лова (тралы, неводы, сети, снасти, мережи 
и т.п.);

специальные инструменты, специальные
приспособления (инструменты и приспособления 
целевого назначения, предназначенные для серийного 
и массового производства определенных изделий или 
для изготовления индивидуального заказа), сменное 
оборудование (многократно используемые в
производстве приспособления к основным средствам 
и другие устройства, обусловленные специфическими 
условиями изготовления продукции);

сплавной трос, сезонные дороги, усы и временные 
ветки лесовозных дорог, временные здания в лесу со 
сроком эксплуатации до двух лет (передвижные 
обогревательные домики, котлопункты, пилоточные 
мастерские, бензозаправки) и иные подобные
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объекты.
Относительно определения принадлежности

технологической тары - тары, многократно 
используемой для хранения товарно-материальных 
ценностей на складах и (или) непосредственно в 
технологическом процессе (контейнеры для
транспортировки отдельных деталей, поддоны и т.д.) 
мнения специалистов разделились.

3. Учет историко-
культурных
ценностей

Проект национального стандарта рассматривает 
вопросы, связанные с учетом историко-культурных 
ценностей. В настоящее время в постановлении 
Министерства финансов Республики Беларусь от 
31.10.2012 № 60, определяющем порядок ведения 
бухгалтерского учета основных средств в бюджетных 
организациях, вопросы аналогичных объектов учета не 
рассматриваю гея.

1) Имеются ли на балансе организаций сектора 
государственного управления объекты, являющиеся 
культурными или историко-культурными ценностями? 
Просим привести примеры таких объектов, а также 
назначение их использования в деятельности
организации.

2) Также просим указать, какими нормативными 
правовыми актами регламентируется порядок их 
бухгалтерского учета?

3) На основании чего произведена оценка таких 
объектов?

В результате заочного опроса выявлено, что 
организации, имеющие на балансе объекты историко- 
культурных ценностей, осуществляют их учет в 
качестве основных средств в соответствии с 
нормативными правовыми актами Республики 
Беларусь:

постановление Министерства финансов
Республики Беларусь от 31.10.2012 № 60 «Об 
утверждении Инструкции по бухгалтерскому учету 
основных средств в бюджетных организациях и 
признании утратившими силу некоторых
постановлений и отдельного структурного элемента 
постановления Министерства финансов Республики 
Беларусь по вопросам бухгалтерского учета»;

постановление Министерства экономики
Республики Беларусь, Министерства финансов 
Республики Беларусь, Министерства архитектуры и 
строительства Республики Беларусь от 27.02.2009 № 
37/18/6 «Об утверждении Инструкции о порядке 
начисления амортизации основных средств и 
нематериальных активов»;

Указ Президента Республики Беларусь от 
20.10.2006 № 622 «О вопросах переоценки основных 
средств, доходных вложений в материальные активы, 
объектов незавершенного строительства и
оборудования к установке»;
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Указ Президента Республики Беларусь от 
19.04.2007 № 190 «О порядке оценки стоимости 
культурных ценностей».

Национальным художественным музеем
представлена информация о наличии как культурных, 
так и историко-культурных ценностей. Культурные 
ценности в соответствии с Кодексом Республики 
Беларусь о культуре включают Музейный фонд, 
который не являлся объектом бухгалтерского учета в 
соответствии с постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 10.06.2006 № 730 «Аб 
зацвярджэнш Палажэння аб Музейным фондзе 
Рэспублпб Беларусь», которое было отменено.

4. Присвоение
инвентарного
номера

В соответствии с действующим законодательством в 
области бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления инвентарные номера 
присваиваются только объектам основных средств. 
Аналогичные требования для отдельных предметов в 
составе оборотных средств и запасов отсутствуют.

С учетом подходов проекта национального 
стандарта возникает отдельная группа объектов - 
основные средства с особым порядком учета. 
Возникает вопрос о необходимости присвоения 
инвентарного номера таким объектам.

Справочно. В случае, если принимается решение о 
необходимости присвоения инвентарного номера 
объектам основных средств с особым порядком учета, 
то национальным стандартом предлагается
следующих подход формирования инвентарного номера 
(п.13):

Инвентарный номер состоит из восьми знаков, где:
1 знак имеет значение «0» для объекта основных 

средств, «1» для объекта основных средств с особым 
порядком учета;

Большинство участников заочного опроса 
высказались о необходимости присвоения
инвентарного номера основным средствам с особым 
порядком учета.

К тому же некоторыми участниками 
(Департамент охраны МВД, ПГУ) внесено 
предложение о присвоении одного инвентарного 
номера всей группе объектов, имеющих одинаковые 
сроки использования, характеристики, назначения и 
прочие признаки. Данное решение также позволит 
сократить количество присваиваемых инвентарных 
номеров.

Главным финансовым управлением Могилевского 
облисполкома и БГЭУ предложено предоставить 
организациям право самостоятельно принимать и 
закреплять в учетной политике решение о присвоении 
инвентарных номеров или определять процедуры, 
обеспечивающие надлежащий учет и контроль 
объектов основных средств с особым порядком учета.

2 участника (Министерство здравоохранения, 
БГУ) высказали мнение против присвоения
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2-3 знаки соответствуют аналитическому коду 
объекта учета основных средств;

4 знак соответствует номеру аналитической 
группы, выделенной организацией сектора
государственного управления к аналитическому коду 
объекта учета;

5-8 знаки соответствуют порядковому номеру 
объекта основных средств в организации сектора 
государственного управления.

инвентарных номеров объектам основных средств с 
особым порядком учета, что обосновывается 
увеличением объема работы в организациях, 
имеющих многочисленную и разнообразную 
номенклатуру таких объектов.

5. Применение форм 
регистров
синтетического и
аналитического
учета

С учетом разработки и будущего внедрения единого 
плана счетов, интегрированного с бюджетной 
классификацией, новой методологии ведения
бухгалтерского учета учетные регистры синтетического 
и аналитического учета подлежат пересмотру.

В результате проведения очных и заочных заседаний 
межведомственной рабочей группы были согласованы 
новые формы учетных регистров и подходы к их 
формированию.

В целях ведения аналитического учета объектов 
основных средств был выработан перечень
обязательных полей для инвентарной карточки 
основных средств (приложение 3), которую
организация формирует самостоятельно. Инвентарные 
карточки учета основных средств регистрируются в 
инвентарном списке объектов основных средств формы 
ОС-13, форма которой была сохранена с 
незначительными изменениями (приложение 3).

В то же время проектом стандарта в настоящее 
время предлагается вести учет основных средств с 
особым порядком учета в книге складского учета 
материальных запасов формы М-17, которая также 
была сохранена с некоторыми изменениями 
(приложение 3).

В то же время в целях единообразия учета

Мнения участников заочного опроса по данному 
вопросу разделились. Часть участников высказалась 
в поддержку изложенного в проекте национального 
стандарта подхода по применению формы М-17 для 
учета объектов основных средств с особым порядком 
учета. Основной причиной, высказанной в поддержку 
данного подхода, является увеличение количества 
карточек, которые возникнет требование формировать 
в случае применения единообразного подхода с 
учетом объектов основных средств.

БГЭУ предложен вариант выделения группы 
объектов основных средств с особым порядком учета 
на отдельный счет (субсчет) и описание порядка их 
учета отдельно от основных средств.

В то же время ряд участников (Финансовое 
управление Гомельского горисполкома, Главное 
финансовое управление Витебского облисполкома, 
Департамент финансов и тыла МВД, Министерство 
иностранных дел, БрГУ им. А.С.Пушкина) 
высказались о необходимости организации
единообразия в учете объектов основных средств, в 
том числе с особым порядком учета.

ГрГУ им Я.Купалы внес предложение о праве 
организации в учетной политике утверждать подход к 
отражению объектов основных средств с особым
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предлагается рассмотреть вариант, при котором учет 
объектов основных средств с особым порядком учета 
будет организован по единообразию с основными 
средствами.

Просим рассмотреть и высказать мнение.

порядком учета в учетных регистрах с возможностью 
создания их упрощенных форм.

Департаментом исполнения наказаний МВД 
предложено «формы ОС-10, ОС-13, М-17 применять, 
как и при действующем законодательстве».

ВГТУ предложено «исключить из проекта 
национального стандарта ведение учета основных 
средств с особым порядком учета, в том числе в книге 
складского учета материальных запасов формы М­
17».

6. Учет объектов
основных средств в 
бухгалтерском учете

В настоящее время в соответствии с п.17 
постановления Министерства финансов Республики 
Беларусь от 30.10.2012 №60 основные средства после 
принятия к бухгалтерскому учету организацией могут 
учитываться:

по первоначальной стоимости, если проведение 
переоценки не является обязательным в соответствии с 
законодательством;

по переоцененной стоимости.

Справочно: МСФООС 17 предлагает две модели учета 
основных средств: модель по себестоимости и модель по 
переоцененной стоимости.

Модель учета по себестоимости предполагает под 
собой учет объекта основных средств по первоначальной 
стоимости (себестоимости) за минусом накопленной 
амортизации и накопленных убытков по обесценению. 
Переоценка объектов основных средств в таком случае 
организацией не производится.

Модель учета по переоцененной стоимости
предполагает учет объекта основных средств по 
переоцененной (справедливой стоимости) за минусом 
накопленной амортизации и убытка от обесценения. При 
этом пересмотр первоначальной стоимости должен 
производится на отчетную дату, что говорит о

Большинство участников высказались за 
закрепление в проекте национального стандарта 
подхода, в соответствии с которым бухгалтерский 
учет объектов основных средств будет
осуществляться по первоначальной стоимости с 
отклонением от МСФООС в части проведения 
обязательной переоценки в соответствии с 
законодательством.

3 участника заочного опроса (Департамент 
финансов и тыла МВД, Департамент исполнения 
наказаний МВД, Национальный художественный 
музей) предложили закрепить подход учета объектов 
основных средств по переоцененной стоимости.

Представители системы образования (ГрГУ им. 
Я.Купалы и ВГТУ) выступили за сохранение 
подходов, предусмотренных постановлением
Министерства финансов Республики Беларусь от 
31.10.2012 № 60 «Об утверждении Инструкции по 
бухгалтерскому учету основных средств в бюджетных 
организациях и признании утратившими силу 
некоторых постановлений и отдельного структурного 
элемента постановления Министерства финансов 
Республики Беларусь по вопросам бухгалтерского 
учета», в соответствии с которыми одновременно
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необходимости проведения постоянной переоценки применяется как учет по первоначальной стоимости,
организацией с целью приведения балансовой стоимости к так и по переоцененной.
справедливой.

В соответствии с МСФООС организация должна 
выбрать и закрепить в учетной политике одну из моделей 
учета. Использование двух моделей в отношении одного 
объекта одновременно не допускается.

В ходе ранее проведенного заочного заседания 
межведомственной рабочей группы (протокол № 16-4- 
1/340 от 13.04.2021) было согласовано решение о 
закреплении в национальном стандарте подхода, по 
которому учет объектов основных средств 
осуществляется по первоначальной стоимости (модель 
учета по себестоимости) с отклонением от МСФООС в 
части проведения обязательной переоценки в 
соответствии с законодательством.

Указом Президента Республики Беларусь от 
08.01.2024 № 12 «Об изменении Указа Президента 
Республики Беларусь» внесены изменения в Указ от 
20.10.2006 № 622 «О вопросах переоценки основных 
средств, доходных вложений в материальные активы, 
объектов незавершенного строительства и 
оборудования к установке», согласно которым начиная 
с 01.01.2024 производится обязательная ежегодная 
переоценка зданий, сооружений и передаточных 
устройств, независимо от уровня инфляции и каких- 
либо иных критериев.

Учитывая изложенные подходы МСФООС и 
внесенные изменения законодательство о переоценке, 
просим рассмотреть предлагаемые подходы и высказать 
мнение о необходимости сохранения метода учета по 
первоначальной стоимости и возможности полного 
применения метода учета по переоцененной стоимости.
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7. Амортизация 
основных средств с 
особым порядком 
учета

В проекте национального стандарта закреплено 
положение, что организации вправе самостоятельно 
определять порядок амортизации основных средств с 
особым порядком учета и устанавливать его в учетной 
политике (пункт 37).

Аналогичный опыт применяется в коммерческом 
секторе, начиная с 01.01.2023, когда в отношении 
принимаемых с 1 января 2023 г. к бухгалтерскому учету 
в качестве основных средств инвентаря, хозяйственных 
принадлежностей, инструментов, специальной оснастки 
(специального инструмента, специальных
приспособлений, специального оборудования),
организации получили право не применять нормы 
Инструкции № 37/18/6, если порядок начисления 
амортизации этих основных средств установлен 
положением об учетной политике организации.

Ранее приводились примеры, в которых
рассматривались возможные варианты начисления 
амортизации основных средств с особым порядком 
учета:

100 % в момент выдачи в эксплуатацию;
100 % в момент списания;
50 % в момент выдачи в эксплуатацию, 50% в момент 

списания и иные по решению организации.
Просим рассмотреть изложенный подход и 

прокомментировать необходимость закреплением
единого для всех организаций порядка начисления 
амортизации в национальном стандарте.

8 участников заочного опроса (НАН Беларуси, 
Министерство здравоохранения, Финансовое
управление Г омельского горисполкома,
Министерство сельского хозяйства и продовольствия, 
Главное финансовое управление Могилевского 
облисполкома, Министерство иностранных дел, БГУ, 
БГЭУ) поддержали закрепленное в проекте 
национального стандарта положение о
самостоятельном определении и закреплении в 
учетной политике порядка амортизации основных 
средств с особым порядком учета.

Мнения остальных участников разделились 
между:

установлением единого подхода для всех без 
внесения определенных предложений (Главное 
финансовое управление Витебского облисполкома, 
БрГУ им. А.С.Пушкина);

100 % в момент выдачи в эксплуатацию
(Департамент охраны МВД, ПГУ);

100 % в момент списания (Департамент финансов 
и тыла МВД, Министерство культуры, Национальный 
художественный музей, БИТУ;

50 % в момент выдачи в эксплуатацию, 50% в 
момент списания (Департамент исполнения наказаний 
МВД, ГрГУ им. Я.Купалы).

ВГТУ предложено исключить понятие основных 
средств с особым порядком учета.

8. Переоценка 
основных средств

Организации сектора государственного
управления проводят переоценку в соответствии с 
законодательством, когда она является обязательной, 
или же самостоятельно определяют необходимость ее 
проведения в случаях и порядке, закрепленном в 
учетной политике.

По результатам опроса получены следующие 
результаты:

1. Как правило, организациями не проводится 
переоценка в тех периодах, когда она не является 
обязательной в соответствии с законодательством.

О случаях проведения переоценки по решению
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Хотелось бы получить информацию о том:
1. Проводится ли переоценка основных средств в 

организациях сектора государственного управления в 
тех периодах, когда она не являлась обязательной?

2. Какие условия для проведения необязательной
переоценки закреплены в учетной политике
организации?

3. Все ли объекты подлежали переоценке?
4. Кем производилась переоценка: самостоятельно

организацией (комиссией по проведению
амортизационной политики или иной комиссией 
организации) или приглашенным экспертом?

5. Какой метод используется для проведения 
переоценки? Критерии выбора того или иного метода.

6. Сложности, имеющие место в ходе проведения 
переоценки основных средств.

руководителя организации сообщили только
несколько участников заочного опроса
(Министерство здравоохранения, Финансовое
управление Гомельского горисполкома, Главное 
финансовое управление Витебского облисполкома, 
Министерство сельского хозяйства и
продовольствия). Министерство иностранных дел 
использует подход к проведению переоценки в 
обязательном порядке в соответствии с
законодательством, в иных случаях - один раз в три 
года по решению руководителя. Национальный 
художественный музей проводит ежегодную 
переоценку объектов основных средств.

2. Решение о проведении переоценки
оформляется приказом руководителя организации.

3. Как правило, переоценке подлежали здания, 
сооружения, передаточные устройства.

4. Всеми организациями переоценка проводится 
самостоятельно (созданной комиссией).

5. Применяется только индексный метод.
6. О возможных сложностях информация не 

представлена.
9. Активы культурного 

наследия
В соответствии с п. 9 проекта национального 

стандарта организация сектора государственного 
управления определяет и устанавливает в учетной 
политике подход к определению условной стоимости 
объектов историко-культурных ценностей.

Справочно: в настоящее время в Российской 
Федерации стандартом по учету основных средств в 
государственном секторе определен подход к учету 
активов культурного наследия:

актив культурного наследия признается в составе 
основных средств в соответствии с требованиями

Ряд организаций - участников заочного опроса 
воздержались от высказывания обоснованного мнения 
в связи с отсутствием практического опыта 
бухгалтерского учета таких объектов.

Министерство культуры и Национальный 
художественный музей поделились текущим опытом 
в оценке объектов культурного наследия с 
предложением по ее сохранению. В настоящее время 
оценка историко-культурных ценностей производится 
в соответствии с Указом Президента № 190 от 
19.04.2007 «О порядке оценки стоимости культурных 
ценностей». Все объекты состоят на учете с
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стандарта в случае, если субъект учета имеет 
возможность получить будущие экономические выгоды 
или полезный потенциал, связанный с указанным 
активом, либо если его полезный потенциал не 
ограничивается его культурной ценностью.

В иных случаях актив культурного наследия 
отражается на забалансовом учете в условной оценке, 
равной одному рублю.

Просим высказать обоснованное мнение о 
наиболее применимом и рациональном подходе.

определенной стоимостью. Оценка производится 
рыночным методом, как самостоятельно, так и с 
привлечением специализированных организаций без 
возникновения каких-либо сложностей.

Также НАН Беларуси предложена редакция 
пункта 9 проекта национального стандарта с учетом 
того, что в практической деятельности имеют место 
научные объекты, являющиеся национальным 
достоянием , бухгалтерский учет которых в настоящее 
время нормативными-правовыми актами не
урегулирован.


