
ПРАТАКОЛ ПРОТОКОЛ

№ 16-4-1/Шт 13.04.2021

заседания межведомственной рабочей группы по совершенствованию 
бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления, 
проведенного путем письменного заочного опроса 13.04.2021.

В опросе приняли участие 15 участников (список прилагается)

Повестка:
выработка подходов к порядку ведения бухгалтерского учета основных 
средств с целью их включения в проект национального стандарта 
бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления 
«Основные средства», обсуждение существующих проблемных вопросов 
ведения бухгалтерского учета основных средств в секторе 
государственного управления.

СЛУШАЛИ:
Министерством финансов во исполнение плана основных 

мероприятий по реализации концепции реформирования национальной 
системы бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного 
управления, утвержденного постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 09.02.2019 № 82, ведется работа по подготовке 
проекта национального стандарта бухгалтерского учета и отчетности 
сектора государственного управления «Основные средства» (далее - 
национальный стандарт).

Предполагается, что данный национальный стандарт будет 
содержать основные требования по ведению бухгалтерского учета 
основных средств организациями сектора государственного управления, в 
том числе подходы к порядку признания, последующему учет, отражению 
выбытия основных средств и прочие аспекты синтетического и 
аналитического учета данных объектов.

Разработка национального стандарта осуществляется с учетом 
сближения с требованиями международных стандартов бухгалтерского 
учета и отчетности сектора государственного управления.

В целях выработки подходов к порядку ведения бухгалтерского 
учета основных средств и их последующего включения в проект 
национального стандарта, принятия взвешенных и согласованных 
решений с учетом действующей практики Министерство финансов 
обратилось к членам межведомственной рабочей группы и иным 
заинтересованным государственным органам с просьбой принять участие
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в заседании межведомственной рабочей группы путем письменного 
заочного опроса.

Членам межведомственной рабочей были направлены материалы, 
содержащие в структурированной форме ключевые проблемные вопросы, 
требующие обсуждения, а также возможные подходы к их решению. Было 
предложено рассмотреть поставленные вопросы и высказать мнение с 
учетом сложившейся практики и отраслевых особенностей ведения 
бухгалтерского учета с приведением аргументированного обоснования по 
прилагаемой форме.

Кроме того, участникам заочного опроса предлагалось представить 
информацию о существующих проблемных вопросах (в случае их 
наличия), связанных с ведением бухгалтерского учета основных средств, в 
том числе обусловленных отраслевой спецификой, и возможных, по их 
мнению, способах их урегулирования.

По результатам проведенного заочного опроса получены следующие 
результаты:

воздержались - 2 участника;
сообщили об отсутствии предложений и замечаний - 1 участник; 
представили мнение по направленным проблемным вопросам с

приведением аргументированного обоснования - 12 участников.
Также некоторыми участниками заочного опроса в целях детальной 

проработки указанных вопросов представленные материалы были 
направлены на рассмотрение специалистам бухгалтерских служб 
подчиненных организаций, ответы которых были учтены при 
формировании результатов проведенного опроса (прилагается).

РЕШИЛИ:
Отделу совершенствования бухгалтерского учета и отчетности 

сектора государственного управления:
1. рассмотреть представленные членами межведомственной 

рабочей группы результаты рассмотрения вопросов, предложенных к 
обсуждению в целях подготовки проекта национального стандарта;

2. доработать проект национального стандарта с учетом принятых 
и согласованных решений.

Приложение: 1. Список членов межведомственной рабочей группы по 
совершенствованию бухгалтерского учета и отчетности 
секторе государственного управления и иных 
заинтересованных государственных органов, принявших 
участие в заочном опросе;
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2. Результаты рассмотрения членами межведомственной 
рабочей группы и иными заинтересованными вопросов, 
предлагаемых к обсуждению в целях подготовки проекта 
национального стандарта бухгалтерского учета и 
отчетности сектора государственного управления 
«Основные средства»

Руководитель
межведомственной рабочей группы

Секретарь Н.В. Синяк

Л.Г.Гурьянова
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Список членов межведомственной рабочей группы по 

совершенствованию бухгалтерского учета и отчетности секторе
государственного управления и иных заинтересованных 

государственных органов, принявших участие в заочном опросе

Члены межведомственной рабочей группы:

Галенчик
Елена
Александровна

- начальник управления бухгалтерского учета и 
отчетности по бюджету Главного
государственного казначейства Министерства 
финансов;

Гуринович
Алла Марьяновна

- начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства культуры;

Гурская
Ирина
Константиновна

- консультант управления методологии,
организации бухгалтерского учета и отчетности 
Министерства здравоохранения;

Дехтеренок
Татьяна
Викторовна

- начальник главного управления финансирования 
социальной сферы и науки Министерства 
финансов;

Дубовская
Светлана
Иосифовна

- начальник отдела финансирования, учета и 
отчетности Государственного комитета по 
имуществу;

Ермакова
Лариса
Александровна

- начальник управления финансов, учета и 
отчетности Министерства финансов;

Еськова
Людмила
Федоровна

- доцент кафедры бухгалтерского учета,
отчетности и аудита в отраслях народного 
хозяйства учреждения образования «Белорусский 
государственный экономический университет»;

Жизневская
Наталья
Михайловна

- начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства образования;

Ковалева
Светлана
Владимировна

- главный бухгалтер финансового управления 
Гомельского горисполкома;

Кравченко
Лилия Васильевна

— начальник отдела исполнения бюджета Главного 
финансового управления Могилевского
облисполкома;
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Мисурагина - начальник отдела исполнения бюджета Главного
Людмила финансового управления Витебского
Николаевна облисполкома;

Иные заинтересованные государственные органы:

Министерство обороны;
Министерство иностранных дел;
Министерство внутренних дел;
Национальная академия наук Беларуси.



ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Результаты рассмотрения членами межведомственной рабочей группы и иными заинтересованными 
вопросов, предлагаемых к обсуждению в целях подготовки проекта

национального стандарта бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления 
«Основные средства»

Таблица 1. Перечень проблемных ситуаций для рассмотрения

№
п/п Проблемная ситуация Вопросы к обсуждению Результат рассмотрения

Признание объектов основных средств
1 В настоящее время при ведении

бухгалтерского учета в бюджетных
организациях выделяется группа активов с 
определенным порядком учета, которые 
относятся к отдельным предметам в составе 
оборотных средств.

МСФООС не предусматривает выделение 
данной группы объектов. Все нефинансовые 
активы подлежат отнесению либо к основным 
средствам, либо к запасам.

В национальном стандарте потребуется 
закрепить новый порядок бухгалтерского учета 
указанных объектов в целях сближения с 
международной практикой. Для этого 
необходимо решить вопросы об отнесении 
отдельных предметов в составе оборотных 
средств к группе основных средств с особым 
порядком учета или запасов с особым 
порядком учета, а также определить такой 
особый порядок для последующего учета.

К рассмотрению предлагается два вопроса:

I. Просим рассмотреть возможные подходы 
к отнесению объектов, учитываемых в 
настоящее время в составе ОПСОС, к 
основным средствам или запасам, а также 
высказать аргументированное мнение о том, 
какой из них представляется наиболее 
оптимальным:

1) К основным средствам относятся 
объекты сроком службы более 12 месяцев 
независимо от их стоимости;

К запасам относятся объекты сроком 
службы менее 12 месяцев независимо от их 
стоимости.

При этом объекты, определенные п.1.3 
постановления Министерства финансов 
Республики Беларусь от 01.04.2004 N 63:

а) распределить согласно общему 
правилу (в зависимости от сроков 
службы);

Абсолютное большинство
участников опроса высказались за 
установление следующего подхода:

- установить стоимостной 
критерий для тех объектов, срок 
службы которых более 12 месяцев;

Те объекты, срок службы 
которых составляет более 12 
месяцев, а также стоимость
превышает установленный
стоимостной критерий — к объектам 
основных средств;

Те объекты, срок службы 
которых менее 12 месяцев, а также 
более 12 месяцев, но стоимость 
которых ниже установленного 
стоимостного критерия - к запасам;

В то же время несколько 
участников (в т.ч. Еськова Л.Ф., 
БГЭУ, БрГУ им. А.С.Пушкина и 
пр.) поддержали вариант, при
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Примеры решения данного вопроса:
Опыт коммерческого сектора Республики 

Беларусь и государственного сектора иных 
постсоветских стран показывает тенденцию 
отказа от выделения такой самостоятельной 
группы активов и распределения их между 
запасами и основными средствами.

В коммерческом секторе Республики 
Беларусь и в государственном секторе 
Российской Федерации такие активы отнесены 
в состав запасов, для учета которых 
предназначен отдельный субсчет. Для таких 
объектов предусмотрен особый порядок 
списания.

В Украине в ходе реформирования 
национальной системы бухгалтерского учета 
такие объекты были отнесены в состав прочих 
основных средств, при этом начисление 
амортизации производится в порядке 50 % при 
вводе в эксплуатацию, 50 % при выбытии.

б) отнести к основным средствам;
в) отнести к запасам.

Стоимостной критерий при этом в целях
отнесения к запасам объектов невысокой 
стоимости, но служащих более 12 месяцев, 
не устанавливается.

2) Установить стоимостной критерий 
для тех объектов, срок службы которых 
более 12 месяцев;

Те объекты, срок службы которых 
составляет более 12 месяцев, а также 
стоимость превышает установленный 
стоимостной критерий - к объектам 
основных средств;

Те объекты, срок службы которых менее 
12 месяцев, а также более 12 месяцев, но 
стоимость которых ниже установленного 
стоимостного критерия - к запасам;

При этом объекты, определенные п.1.3 
постановления Министерства финансов 
Республики Беларусь от 01.04.2004 N 63:

а) распределить согласно общему 
правилу (в зависимости от сроков 
службы и стоимости);

б) отнести к основным средствам;

в) отнести к запасам.

II. Возможные варианты особого порядка 
учета объектов длительного срока службы, 
но невысокой стоимости (учитываемых в 
настоящее время в составе ОПСОС):

Варианты учета при отнесении к

котором не
стоимостной
распределение

устанавливается 
критерий и 
происходит в

соответствии со сроками службы. 
Одинаковое количество

участников высказалось за то, что 
объекты, определенные п. 1.3 
постановления Министерства
финансов Республики Беларусь от 
01.04.2004 N 63 необходимо:

а) распределить согласно 
общему правилу (в 
зависимости от сроков 
службы и стоимости); и 
в) отнести к запасам.

При этом (по результатам 
опроса) те объекты, которые будут 
отнесены к:

основным средствам не 
списывать в момент выдачи в 
эксплуатацию, но и не начислять 
амортизацию, списание происходит 
в момент выбытия (передача в 
эксплуатацию в аналитическом 
учете),

запасам - не списывать при 
выдаче в эксплуатацию, продолжать 
учет на балансовых счетах (выдача в 
эксплуатацию в аналитическом 
учете).

Также некоторые участники 
(МИД и БГЭУ) предложили 
сохранить текущую практику, при
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основным средствам (при выборе первого 
варианта распределения):

1. Не списывается в момент выдачи в 
эксплуатацию, но и не начисляется 
амортизация. Списывается в момент 
выбытия (передача в эксплуатацию в 
аналитическом учете);

2. Не списывается в момент выдачи в
эксплуатацию, но начисляется 100 %
амортизация;

3. Не списывается в момент выдачи в
эксплуатацию, но начисляется 50 %
амортизации, оставшиеся 50 % - в момент 
выбытия;

4. Списывается с одновременным
отражением на забалансовых счетах до 
момента выбытия.

Варианты учета при отнесении к 
запасам:

1. 50 % списывается при выдаче 
в эксплуатацию и 50 % при выбытии;

2. Не списывается при выдаче в 
эксплуатацию, продолжает учитываться на 
балансовых счетах (выдача в эксплуатацию 
в аналитическом учете);

3. Пропорциональное списание в 
течение срока использования (с учетом 
нормативного срока службы);

4. 100 % списание при выдаче в 
эксплуатацию;

5. 100 % списывается при выдаче
в эксплуатацию и отражается на
забалансовых счетах

которой списанию в момент выдачи 
в эксплуатацию подлежат объекты, 
стоимостью до 1 б.в. за единицу или 
комплект.

Особый подход предложен 
ГрГУ: помимо стоимостного
критерия ввести разграничение и по 
срокам службы: срок службы более
5 лет, от 12 месяцев до 5 лет.

Основные средства, которые 
имеют срок службы от 12 месяцев 
до 5 лет отнести к группе с особым 
порядком учета.

Но те объекты, срок службы 
которых более 12 месяцев, но для 
которых не выполняется
стоимостной показатель - к запасам.
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2 В соответствии с постановлением 

Министерства финансов Республики Беларусь 
от 31.10.2012 № 60 бюджетные организации в 
учетной политике могут закрепить 
стоимостной критерий, не превышающий 
установленный законодательством, по 
активам, принимаемым в состав отдельных 
предметов в составе оборотных средств.
В национальном стандарте в целях 
формирования единой бухгалтерской 
отчетности требуется сформировать и 
утвердить единые подходы к бухгалтерскому 
учету для всех организаций сектора 
государственного управления.
Соответственно в настоящее время 
рассматривается вопрос о закреплении единого 
стоимостного критерия для применения всеми 
организациями сектора государственного 
управления без предоставления права 
организации самостоятельно устанавливать 
стоимостной критерий в пределах 
законодательно установленного критерия.

При принятии первого варианта, 
описанного в пункте 1 таблицы, согласно 
которому отдельные предметы в составе 
оборотных средств будут отнесены к основным 
средствам, стоимостной критерий потребуется 
для определения группы основных средств с 
особым порядком учета;

При втором варианте распределения, 
описанного в пункте 1 таблицы, стоимостной 
критерий потребуется для определения группы 
объектов сроком службы более 12 месяцев, 
относимых к запасам с особым порядком

Просим рассмотреть два вопроса:
1. Рассмотреть и согласовать 

предложенный подход об установлении 
единого для всех организаций сектора 
государственного управления стоимостного 
критерия для объектов невысокой 
стоимости длительного срока службы в 
целях их обособленного учета в составе 
основных средств или запасов без права его 
изменения организацией (или высказать 
замечания и предложения по данному 
вопросу);

2. Высказать мнение о необходимости 
пересмотра действующего стоимостного 
критерия и при наличии такой 
необходимости внести предложение о его 
размере.

Преимущественное большинство 
участников опроса высказалось за 
установление единого для всех 
организаций сектора
государственного управления
стоимостного критерия для 
объектов невысокой стоимости 
длительного срока службы в целях 
их обособленного учета в составе 
основных средств или запасов без 
права его изменения организацией.

Также было высказано мнение об 
отсутствии необходимости
пересмотра действующего
стоимостного критерия (30 б.в.), за 
исключением представителей
Министерства здравоохранения, 
которыми было предложено 
увеличить стоимостной лимит до 
60 б.в., что обосновывается 
наличием дорогостоящих расходных 
медицинских материалов, а также 
БГЭУ и БрГУ им.А.С.Пушкина, ГГУ 
им.Ф.Скорины, которыми было 
предложено снижение до 10-156.в.

Отдельная схема предложена 
ГрГУ: установить для объектов 
основных средств сроком службы 
более 5 лет стоимостной критерий в 
размере 100 б.в.; от 12 месяцев до 5 
лет - 50 б.в. Те объекты основных 
средств, срок службы которых более 
5 лет, но стоимость менее 100 б.в., 
относить в состав «Прочих
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учета. основных средств».

3 В соответствии с постановлением
Министерства финансов Республики Беларусь 
от 31.10.2012 № 60 первоначальная стоимость 
безвозмездно полученных от других лиц 
основных средств определяется исходя из 
стоимости основных средств, по которой они 
числились в бухгалтерском учете передающей 
стороны. Первоначальная стоимость
безвозмездно полученных основных средств 
может определяться на основании заключений 
об их оценке, проведенной лицами, 
осуществляющими оценочную деятельность.

МСФООС предполагает принятие к учету 
объектов основных средств, полученных 
безвозмездно по справедливой стоимости.

Стоимость, по которой получаемый 
безвозмездно объект основных средств 
числился в учете передающей стороны, как 
правило, не всегда отражает его справедливую 
стоимость (реальную стоимость объекта), что 
ведет к прямому несоответствию МСФООС.

Просим высказать мнение о
возможности использования рыночной 
стоимости безвозмездно полученного актива 
в качестве его справедливой стоимости либо 
представить предложения о возможных 
альтернативных подходах.

Большинство участников опроса 
высказались за сохранение текущей 
практики, когда безвозмездно
полученные объекты основных 
средств принимаются к учету 
прежде всего по стоимости, по 
которой они числились в
бухгалтерском учете передающей 
стороны.

Наибольшую обеспокоенность у 
участников опроса вызывают
затраты, которые организация
понесет в случае проведения оценки 
и определения рыночной стоимости 
оценщиком, а также отсутствие 
специалистов в штате организации, 
которые обладают достаточными 
знаниями для проведения такой 
оценки без привлечения сторонних 
организаций.

Те участники опроса, которые 
поддержали идею определения 
рыночной стоимости безвозмездно 
полученного актива в качестве его 
справедливой стоимости, высказали 
предложение, согласно которому 
определение такой стоимости
возможно осуществлять специально 
созданной в организации комиссией, 
которая определяет рыночную 
стоимость объекта с учетом степени 
его износа и предполагаемого срока
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использования.

Также было внесено
предложение о том, чтобы рыночная 
стоимость определялась
передающей стороной до момента 
передачи объекта основных средств.

Амортизация основных средств
4 Бюджетными организациями в настоящее 

время начисление амортизации производится 
линейным способом один раз в конце года с 
отражением уменьшения фонда в основных 
средствах.

При этом годовая сумма амортизации 
начисляется в конце года независимо от того, в 
каком месяце года эти объекты введены в 
эксплуатацию.

В соответствии с МСФООС метод 
начисления амортизации должен отражать 
схему потребления организацией сектора 
государственного управления экономических
выгод или полезного потенциала.

В национальном стандарте будет закреплен 
подход, согласно которому амортизация будет 
начисляться пропорционально времени
фактической эксплуатации объекта. Учитывая 
периодичность составления баланса (квартал, 
год), в целях сокращения трудозатрат 
возможно начисление амортизации
осуществлять ежеквартально, а не ежемесячно, 
но пропорционально времени фактической 
эксплуатации объекта.

Просим высказать аргументированное 
мнение по следующим вопросам:

а) периодичность начисления
амортизации - ежемесячная или
ежеквартальная;

б) целесообразность включения в состав
возможных методов начисления
амортизации иных методов и
предоставления права организации сектора 
государственного управления
самостоятельного их выбора с учетом 
специфики ее деятельности и эксплуатации 
объекта.

Большинство участников опроса 
высказались в поддержку
ежеквартального начисления
амортизации пропорционально
времени фактической эксплуатации 
объекта. Основной причиной отказа 
от ежемесячного начисления
является возрастающие в случае 
принятия такого подхода
трудозатраты.

Также участники высказались за 
целесообразность закрепления за 
организацией права выбора метода 
начисления амортизации с учетом 
специфики ее деятельности и 
эксплуатации объекта.

В то же время ряд организаций 
(в т.ч. МГЛУ, ДИН, МИД, МГПУ 
им.И.П.Шамякина и др.) выступили 
с предложением сохранить
действующий порядок начисления 
амортизации - раз в год линейным 
способом.

5 В настоящее время действующие
нормативные правовые акты, регулирующие 
порядок учета основных средств и начисления

При разработке национального
стандарта по учету основных средств 
потребуется закрепить подход к

Большей частью участников 
опроса высказано мнение, что 
определение амортизационной
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амортизации, не запрещают бюджетным 
организациям определять амортизируемую 
стоимость за вычетом амортизационной 
ликвидационной стоимости.

Справочно:
Амортизационная ликвидационная стоимость 

представляет собой оценочное значение в текущих 
ценах, которое организация планирует получить 
от реализации объекта основных средств, за 
вычетом предполагаемых затрат, связанных с их 
реализацией, в конце устанавливаемого срока 
полезного использования определенного объекта 
основных средств.

В соответствии с постановлением
Министерства экономики, Министерства
финансов, Министерства архитектуры и
строительства от 27.02.2009 № 37/18/6 «Решение 
о применении амортизационной ликвидационной 
стоимости при расчете амортизируемой 
стоимости принимается организацией
самостоятельно и закрепляется положением об 
учетной политике организации по объектам, 
вводимым в эксплуатацию с 01 января 2011 г».

использованию ликвидационной стоимости 
в секторе государственного управления, 
поэтому просим высказать
профессиональное мнение насколько
актуальным является ее использование?

ликвидационной стоимости не 
актуально для организаций сектора 
государственного управления.

Также было внесено 
предложение закрепить в 
национальном стандарте за 
организацией право определять 
ликвидационную стоимость при 
условии закрепления такого 
решения в учетной политике 
(БарГУ)

6 В соответствии с МСФООС «каждый 
компонент объекта основных средств со 
стоимостью, значительной по отношению к 
общей стоимости объекта, амортизируется 
отдельно»

Просим оценить подход, предлагаемый 
МСФООС, и высказать мнение о 
возможности его включения в проект 
национального стандарта.

Ряд организаций (например, 
НАН Беларуси, МГПУ, ПолессГУ 
прочие) воздержались от ответа на 
данный вопрос.
Большинство участников опроса 
высказались за нецелесообразность 
данного метода, поскольку он 
кажется трудоемким по причине
сложности выделения стоимости 
отдельной составляющей объекта 
основных средств, который
числится в бухгалтерском учете 
одной суммой.
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Также участники опроса
высказались о том, что амортизация 
должна начисляться в целом по 
объекту, а деление его на части 
приведет к дополнительным
операциям и увеличению объема 
работы.

Член межведомственной
рабочей группы Еськова Л.Ф. 
предложила закрепить в
национальном стандарте право 
организации самостоятельно
принимать решение в части данного 
вопроса.

Последующая оценка основных средств
7 Бюджетные организации в настоящее время 

проводят переоценку основных средств в 
обязательном порядке в соответствии с 
законодательством. Также организации имеют 
право на добровольную переоценку в 
соответствии с решением организации с 
закреплением в учетной политике
определенных положений, установленных 
законодательством (Постановление
Министерства экономики, Министерства
финансов, Министерства архитектуры и 
строительства от 05.11.2010 № 162/131/37).

Справочно: МСФООС 17 предлагает две 
модели учета основных средств: модель по 
себестоимости и модель по переоцененной 
стоимости.

Модель учета по себестоимости предполагает 
под собой учет объекта основных средств по 
первоначальной стоимости (себестоимости) за

Учитывая необходимость закрепления в 
национальном стандарте единых подходов к 
ведению бухгалтерского учета в целях 
последующего формирования
бухгалтерского баланса в целом по стране, 
основанного на единых принципах, 
требуется определить один возможный 
подход к учету.

В ходе заседания МРГ от 17.07.2018 
года обсуждались модели учета основных 
средств: модель учета по себестоимости или 
модель учета по переоцененной стоимости. 
В ходе обсуждения было принято решение о 
применении модели учета по себестоимости 
с отступлением от МСФООС в части 
проведения обязательной переоценки
(протокол заседания МРГ от 17.07.2018 № 
16-4-1/17 размещен на официальном сайте 
Министерства финансов Республики

Абсолютным большинством
участников заочного опроса было 
высказано согласие с подходом, 
предлагаемым Министерством
финансов и выработанным ранее в 
ходе заседания межведомственной 
рабочей группы - применение 
модели учета объектов основных 
средств по себестоимости с 
отступлением от МСФООС в части 
проведения обязательной
переоценки в соответствии с
законодательством.

В то же время ДИН, БГЭУ и 
МГЛУ был высказан подход, при 
котором предлагалось учитывать 
объекты основных средств по 
переоцененной стоимости
поскольку, с их точки зрения, это
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минусом накопленной амортизации и накопленных 
убытков по обесценению. Переоценка объектов 
основных средств в таком случае организацией не 
производится.

Модель учета по переоцененной стоимости 
предполагает учет объекта основных средств по 
переоцененной (справедливой стоимости) за 
минусом накопленной амортизации и убытка от 
обесценения. При этом пересмотр первоначальной 
стоимости должен производится на отчетную 
дату что, следовательно, говорит о
необходимости проведения постоянной переоценки 
организацией с целью приведения балансовой 
стоимости к справедливой.

В соответствии с МСФООС организация 
должна выбрать и закрепить в учетной политике 
одну из моделей учета. Использование двух моделей 
в отношении одного объекта одновременно не 
допускается.

Беларусь).
С учетом данного решения предлагается 

закрепить в национальном стандарте подход 
к бухгалтерскому учету основных средств в 
соответствии с моделью по себестоимости, 
не предполагающий возможности
проведения переоценки по решению 
организации.

Просим подтвердить предполагаемый 
подход либо высказать мнение о 
необходимости сохранения у организации 
права проведения переоценки по решению 
руководства.

позволит урегулировать вопросы 
применения справедливой 
стоимости в секторе 
государственного управления.

Аналитический учет основных средств
8 В настоящее время порядок формирования 

инвентарного номера основного средства 
закреплен в Постановлении Минфина от 
31.10.2012 № 60. Используемая схема
претерпит изменения в связи с внедрением 
Единого плана счетов бухгалтерского учета, 
интегрированного с бюджетной
классификацией. С учетом того, что счета ЕПС 
имеют отличную от существующих счетов 
бухгалтерского учета структуру, потребуется 
пересмотр подхода к формированию
инвентарного номера.

Предлагаемые к рассмотрению
подходы:

1. Установить единые для всех
организаций сектора государственного 
управления правила формирования
инвентарного номера с учетом структуры 
Единого плана счетов (просим высказать 
мнение о наиболее предпочтительной из 
предложенных схем):

1) Инвентарный номер состоит из 
восьми знаков, где:

1 знак обозначается цифрой «1», как 
признак отнесения к группе основных 
средств в составе внеоборотных активов;

2-3 знаки соответствуют
аналитическому коду объекта учета

Большинство участников опроса 
высказали мнение о необходимости 
установления единого подхода к 
формированию инвентарного
номера всеми организациями
сектора государственного
управления, обосновывая это тем, 
что таким образом будет повышена 
прозрачность операций с основными 
средствами.

Среди предложенных
унифицированных подходов
большинство высказалось за
применение инвентарного номера, 
состоящего из 8 знаков.

В то же время значительное
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основных средств (здания, сооружения, 
транспортные средства и др.);

4 знак соответствует номеру 
аналитической группы, выделенной
организацией сектора государственного 
управления самостоятельно к
аналитическому коду объекта учета;

5-8 знаки соответствуют порядковому 
номеру объекта основных средств в 
организации сектора государственного 
управления; или

2) Инвентарный номер состоит из 
десяти знаков, где:

1 -3 знаки соответствуют
синтетическому счету ЕПС для учета 
основных средств -111;

4-5 знаки соответствуют
аналитическому коду объекта учета 
основных средств (здания, сооружения, 
транспортные средства и др.);

6 знак соответствует номеру 
аналитической группы, выделенной
организацией сектора государственного 
управления самостоятельно к
аналитическому коду объекта учета;

7-10 знаки соответствуют порядковому 
номеру объекта основных средств в 
организации сектора государственного 
управления.

2. Закрепить в проекте национального 
стандарта право организации
самостоятельно формировать инвентарный 
номер.

Справочно: имеет место практика, когда 
за организацией сектора государственного

количество участников поддержали 
вариант с самостоятельным 
формированием инвентарного
номера, принимая во внимание 
количество учитываемых в 
организации объектов, а также 
возможности программного
обеспечения.
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управления оставляется право самостоятельно 
формировать инвентарный номер приемлемым 
для себя способом с учетом аналитических и 
программных потребностей (Пример,
организации государственного сектора РФ).

Вопросы бухгалтерского учета особых объектов основных средств
9 В настоящее время служебные собаки, 

состоящие на балансе бюджетной организации, 
учитываются в составе запасов на счете 050 
«Животные на выращивании и откорме». В то 
же время как объект учета они используются в 
целях осуществления основных функций 
организации, что соответствует критерию 
признания основного средства.

Справочно: В Российской Федерации
животные цирков и иных подобных учреждений, 
служебные собаки учитываются в составе 
основных средств в группе «Инвентарь 
производственный и хозяйственный».

Просим высказать мнение о возможности 
переноса данного актива в состав основных 
средств, а также о группе основных средств, 
в которой, исходя из практики и 
профессионального суждения, следует 
производить их учет.

Большинство участников опроса 
(в том числе участники от МВД) 
высказались за возможность учета 
служебных собак (щенков) в составе 
основных средств в группе «Прочие 
основные средства».

Также поступали предложения о 
переводе их в состав основных 
средств по достижению
определенного возраста (БГУ), а 
также о необходимости выделения 
отдельного субсчета в ЕПС (ДИН 
МВД)

10 МСФООС 17 не предусмотрено
обязательное признание активов культурного 
наследия (историко-культурных ценностей - 
исторические здания и монументы, места 
археологических раскопок, заповедники и 
природные охраняемые территории, а также 
произведения искусства и прочее) в качестве 
основных средств, даже если они
соответствуют критериям признания.

В то же время организации вправе 
признавать такие активы в составе основных 
средств, раскрывая при этом требуемую 
МСФООС информацию в бухгалтерской 
отчетности.

Просим высказать аргументированное 
мнение об описанных подходах к 
бухгалтерскому учету и их применимости в 
Республике Беларусь или предложить 
альтернативный подход к бухгалтерскому 
учету данных объектов.

Ряд участников по причине 
отсутствия в настоящее время 
практики учета активов культурного 
наследия воздержались от
высказывания мнения по данному 
вопросу.

Большинство участников
опроса (в том числе организации 
сферы культуры) поддержали
подход, при котором активы 
культурного наследия должны быть 
признаны в бухгалтерском учете в 
качестве объектов основных
средств. Ряд организаций (ДИН, 
ДФТ, МИД) внесли предложение о
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Справочно: В настоящее время в Российской 

Федерации стандартом по учету основных 
средств в государственном секторе определен 
подход к учету активов культурного наследия:

актив культурного наследия признается в 
составе основных средств в соответствии с 
требованиями стандарта в случае, если субъект 
учета имеет возможность получить будущие 
экономические выгоды или полезный потенциал, 
связанный с указанным активом, либо если его 
полезный потенциал не ограничивается его 
культурной ценностью.

В иных случаях актив культурного наследия 
отражается на забалансовом учете в условной 
оценке, равной одному рублю.

В Украине предложен подход схожий с 
подходом РФ, только условная стоимость может 
быть установлена отдельными нормативными 
правовыми актами правительства Украины или 
же определяться в размере сумм страхования 
объектов культурного наследия от пожара, 
кражи, повреждений и прочего.

выделении самостоятельного
субсчета в составе основных средств 
для учета таких объектов.

Некоторые организации
(БарГУ и ВГТУ) высказали мнение о 
том, что вопрос учета активов 
культурного наследия должен
решаться на уровне организации с 
закреплением принятой позиции в 
учетной политике.

Учреждением «Национальный 
художественный музей Республики 
Беларусь» было предложено
вывести предметы культурного 
(музейного) значения (которые 
составляют музейный фонд и учет 
которых ведется согласно Кодекса 
Республики Беларусь о культуре) из 
объектов бухгалтерского учета.

11 В соответствии с МСФООС 17
«специализированная военная техника обычно 
подпадает под определение основных средств, 
и должна признаваться как основное средство 
в соответствии со стандартом, даже если ее 
польза в мирное время заключается в 
демонстрации военной мощи государства»

Просим рассмотреть предлагаемый 
МСФООС подход к учету и возможности 
его закрепления в проекте национального 
стандарта.

Большинство участников
опроса, несмотря на отсутствие 
практики учета таких объектов, 
высказались за учет военной 
техники в составе основных средств 
или же воздержались от ответа в 
силу отсутствия соответствующего 
опыта учета аналогичных объектов.

Министерством обороны
Республики Беларусь в письме от 
23.04.2021 № 12/1-450 в очередной 
раз выражена позиция о
целесообразности сохранения
действующего подхода к ведению
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учета основных средств и военного 
имущества в Вооруженных Силах и 
других воинских формированиях.

Таблица 2. Перечень вопросов, связанных ведением бухгалтерского учета основных средств в текущей практике организации, и 
существующие проблемные аспекты, требующие урегулирования

№
п/п Вопрос Ответ

1. Устанавливается ли в учетной политике
организации/подведомственной организации стоимостной
критерий признания объектов основных средств в 
бухгалтерском учете в настоящее время?

Всеми участниками заочного опроса было указано, что 
учетной политикой организации устанавливается стоимостной 
критерий признания основных средств, как правило 30 б.в.

2.

Существуют ли проблемные вопросы, связанные с 
неопределенностью бухгалтерского учета затрат, возникающих 
при поступлении объекта в организацию или его создании 
(отнесение на первоначальную стоимость объекта или списание 
на расходы)?

Выделены следующие вопросы:
- Вопросы, связанные с отнесением затрат на 

модернизацию или ремонт помещения и оборудования по 
причине сложности разделения понятий «капитальный ремонт», 
«реконструкция» и «модернизация»;

- Отражение в учете операций по приобретению основных 
средств частично за счет бюджетных и внебюджетных 
источников финансирования;

- Правильность отражения в бухгалтерском учете, в том 
числе определение статьи расходов, стоимости оплаченного 
НДС при реализации загранучреждением служебного 
автомобиля;

- Отсутствие механизма распределения между объектами 
дополнительных расходов (на доставку, хранение на 
таможенном складе и др.) при приобретении имущества 
нескольких наименований;

- Отсутствие нормативно установленного порядка
формирования затрат в бюджетных организациях при создании 
объектов в рамках строительства.

3. Существуют ли в настоящее время проблемные ситуации, 
возникающие в процессе бухгалтерского учета основных Выделены следующие проблемные ситуации:
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средств, представляющих собой комплекс конструктивно 
сочлененных предметов, в том числе обусловленные 
различными сроками службы отдельных составных частей, и 
какие возможные пути их решения по Вашему мнению?

- Проблема в расчете амортизации, так как не всегда 
указана стоимость составных частей;

- Проблема постановки на учет комплекса предметов с 
различными сроками службы (например, комплект мебели); - 
наиболее часто встречающийся вопрос;

- Проблемы с постановкой на учет лабораторного и 
научного оборудования;

- Отсутствие законодательно урегулированного порядка 
отражения в бухгалтерском учете частичной ликвидации объекта 
основных средств;

- Проблемный вопрос дальнейшего учета объектов 
основных средств полностью самортизированных в случае их 
модернизации;

4.

Существует ли практика, когда в процессе использования 
основных средств предполагается, что данный объект будет 
реализован через некоторое время его эксплуатации?

В организациях сектора государственного управления такая 
практика является редкостью, поскольку предполагается, что 
приобретенное за счет средств бюджета основное средство 
направлено на максимальное использование в течение срока 
полезного использования для выполнения функций организации, 
(большинство ответов «нет»),

В то же время некоторые организации указали, что такие 
ситуации имеют место (например, МИД: служебные автомобили, 
подлежащие замене после определенного срока эксплуатации, 
меняются на новые путем их реализации; также БГЭУ ДФТ)

5.

Возникают ли случаи реализации объектов основных средств: в 
секторе государственного управления и за его пределы? 
Производится ли их переоценка в случае реализации?

Участники опроса, которые имели опыт реализации 
основных средств, указали, что проводится обязательная 
переоценка, за исключением ДФТ.

ДТФ производит реализацию через РУП
«Белспецконтракт». В целях бухгалтерского учета
осуществляется дооценка/уценка до цены продажи

6. Проводится ли добровольная переоценка объектов основных 
средств в организации/подведомственных организациях по 
решению руководства?
С какой периодичностью и какие критерии, указывающие на 
необходимость проведения переоценки на отчетную дату,

Большинство участников заочного опроса указали, что 
добровольная оценка не проводится, только в соответствии с 
Указом Президента Республики Беларусь от 20.10.2006 №622 «О 
вопросах переоценки основных средств, доходных вложений в 
материальные активы, объектов незавершенного строительства и
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закреплены в учетной политике организации? оборудования к установке».

В то же время некоторые участники опроса 
(Госкомимущество, БарГУ, ВГУ им. П.М.Машерова) указали на 
проведение ежегодной переоценки.

7.

Каков порядок бухгалтерского учета объектов культурного 
наследия, имеющихся в организации/подведомственных 
организациях? Все ли объекты культурного наследия 
принимаются к бухгалтерскому учету в действующей практике?

Все участники заочного опроса, имеющие в учете объекты 
культурного наследия, отметили, что бухгалтерский учет их 
осуществляется на счетах учета объектов основных средств.

У большинства участников практика учета таких объектов 
отсутствует.

Организациями сферы культуры отмечено, что музейный 
фонд бухгалтерскому учету не подлежит.

8. Числятся ли в бухгалтерском учете в
организации/подведомственных организаций в настоящее время 
объекты, относимые в состав инфраструктурных?
Справочно: примерами инфраструктурных активов являются: 
тепловые сети, сети коммуникаций и прочее.
Существуют ли проблемные вопросы бухгалтерского учета 
указанных объектов и возможные пути их решения по Вашему 
мнению?

У значительной части опрошенных организаций
инфраструктурные объекты в бухгалтерском учете не числятся 
или же числятся, но не вызывают проблемных ситуаций.

Среди приведенных участниками опроса проблемных 
ситуаций выделяются следующие:

- Проблемы безвозмездной передачи тепловых сетей, сетей 
коммуникаций в энергосберегающие и водоснабжающие 
организации: оценка, техническое обследование, изготовление 
технических паспортов инфраструктурных объектов и прочие 
затраты;

- Устаревшее оборудование, требующее обслуживания за 
счет средств бюджетной организации;

- Проблемные ситуации при оприходовании компьютерных 
сетей, оптоволоконных сетей и их регистрации (приборы и 
оборудование передачи данных приходуется отдельно, 
стоимость кабелей, точек доступа, их установка относится на 
расходы организации);

- Сложность с предоставлением данных соответствующим 
организациям по причине отсутствия необходимой информации 
о сроках службы, материалах изготовления, размерах, 
фактической протяженности и прочей технической информации.

Один из предлагаемы путей решение - бухгалтерский учет 
таких объектов должен осуществляться соответствующими

9.

Какие проблемные ситуации при ведении бухгалтерского учета 
инфраструктурных активов возникают в настоящее время на 
практике и возможные пути их решения по Вашему мнению?
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ведомственными организациями.

10. Существуют ли проблемные вопросы, связанные с учетом 
затрат на благоустройство и какие возможные пути их решения 
по Вашему мнению?

Отсутствие подробной методики постановки на учет 
объектов благоустройства, их модернизации или капитального 
ремонта, замены;

12.

Иные проблемные вопросы, связанные с ведением 
бухгалтерского учета основных средств, и возможные пути их 
решения по Вашему мнению.

Отмечены следующие проблемные вопросы:
- Отсутствие в законодательстве точного разграничения, 

какие расходы по озеленению территории можно относить к 
затратам, а какие относить к расходам на приобретение 
основных средств;

- Вопросы признания в качестве отдельных инвентарных 
объектов: при строительстве нового объекта расходы на 
благоустройство как правило закладываются в стоимость 
объекта, в то же время в соответствии с законодательством, если 
эти объекты обслуживают два или более зданий, то должны 
учитываться отдельно;

- Отсутствие нормативного правового акта, регулирующего 
бухгалтерский учет лизинга основных средств в бюджетных 
организациях;

- Необходимость обновления видов основных средств, 
указанных в постановлении Министерства экономики 
Республики Беларусь от 30.09.2011 N 161 в связи с 
возникновением современного оборудования;

- Отсутствие подробной методики принятия к учету 
объектов после текущего и капитального ремонтов, принятия 
всех затрат по новому объекту в рамках капитального 
строительства;

- Определение стоимости отдельных составляющих 
основного средства при разукомплектации;

- Учет предоставление сетей связи, находящихся на 
балансе учреждений сторонним организациям для оказания ими 
платных услуг населению.


