
ПРАТАКОЛ ПРОТОКОЛ

№ 16-4-1/// от 17.07.2018

заседания межведомственной рабочей группы по совершенствованию 
бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного 
управления с участием консультантов (совместное предприятие в составе 
Ernst & Young - Valuation and Advisory Services LLC (Российская 
Федерация), Ernst & Young Baltic UAB (Литва), Ernst & Young LLC 
(Республика Беларусь)), привлеченных по контракту в рамках реализации 
проекта «Модернизация системы управления государственными 
финансами в Республике Беларусь»

На заседании присутствовали 14 человек:

Русакевич
Наталия
Николаевна

Синяк
Наталья
Владимировна

начальник отдела совершенствования 
бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления Главного 
государственного казначейства (заместитель 
руководителя межведомственной рабочей 
группы);

главный специалист отдела совершенствования 
бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления Главного 
государственного казначейства (секретарь 
межведомственной рабочей группы);

Качан
Сергей Францевич

начальник Главного государственного 
казначейства;

Гончар - начальник Главного контрольно-ревизионного
Александр управления;
Михайлович

Дубовская 
Лариса Ивановна

Безмен
Юрий Леонидович

консультант отдела совершенствования 
бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления Главного 
государственного казначейства;

заместитель начальника управления - начальник 
2 отдела (главный бухгалтер) 1 управления 
главного финансово-экономического управления 
Министерства обороны;
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Гурская
Ирина
Константиновна

Жизневская
Наталья
Михайловна
Никитенко
Елизавета
Валентиновна

Шевчук
Юлия Валерьевна

Алексеева
Ирина
Владимировна

Иванова
Мария Сергеевна

Кошкина 
Мария Ильинична

- консультант управления методологии, 
организации бухгалтерского учета и отчетности 
Министерства здравоохранения;

- начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства образования;

- начальник управления бухгалтерского учета и 
отчетности Национальной академии наук 
Беларуси;

начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства спорта и туризма;

- эксперт по разработке и внедрению Единого 
плана счетов, интегрированного с бюджетной 
классификацией;

эксперт в области Международных стандартов 
финансовой отчетности общественного сектора;

эксперт в области Международных стандартов 
финансовой отчетности общественного сектора;

Коршун - эксперт EY Беларусь.
Александр
Иванович

Повестка дня:
обсуждение учетных принципов МСФООС для последующего принятия 
решения об их применении в качестве основы для разработки Единого 
плана счетов и форм бухгалтерской отчетности.

1. СЛУШАЛИ:
Обсуждался подход к отражению в отчетности сравнения 

запланированных на отчетный период бюджетных средств и фактически 
исполненных сумм (по методу начисления). Консультантом было 
предложено два варианта: введение отдельной формы отчетности или 
представление данной информации с помощью введения дополнительной 
колонки во все отчеты.

Иванова М.С. высказала мнение, что лучшим вариантом, исходя из 
мировой практики, является введение отдельной формы отчетности, но 
поскольку отчет об исполнении бюджетной сметы (форма 2) и отчет об 
исполнении республиканского бюджета уже содержат необходимую 
сравнительную информацию, то от такого подхода можно отказаться.

Кошкина М.И. и Алексеева И.В. привели пример опыта Российской 
Федерации, где до внедрения в практику форм отчетности на основе
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о

МСФООС уже существовали формы отчетности, которые сопоставляли 
запланированные бюджетные средства и фактически исполненные суммы, 
поэтому было принято решение о полном сохранении действовавших 
форм отчетности с используемым подходом к раскрытию требуемой 
информации.

Присутствующие высказали мнение об отсутствии необходимости 
дублирования представленной в существующей отчетности информации и 
внедрения дополнительной формы.

РЕШИЛИ:
При разработке форм отчетности отдельный отчет о сравнении 

запланированных на отчетный период бюджетных средств и фактически 
исполненных сумм (по методу начисления) не предусматривать, 
необходимую информацию отражать в отчете об исполнении бюджетной 
сметы и отчете об исполнении республиканского бюджета при условии их 
полного сохранения.

2. СЛУШАЛИ:
Обсуждался вопрос раскрытия в отчетности информации об активах 

и обязательствах. Одним из возможных вариантов является группировка 
по срочности - краткосрочные и долгосрочные. Данное деление является 
предпочтительным согласно требованиям МСФООС. Альтернативным 
подходом к отражению в отчетности является деление активов и 
обязательств на финансовые и нефинансовые.

Русакевич Н.Н. отметила, что если отражение активов и обязательств 
по счетам бухгалтерского учета обеспечит их однозначное отнесение к 
группе финансовых или нефинансовых в целях формирования отчетности 
согласно требованиям статистики государственных финансов, то 
предусматривать отдельные счета для таких агрегированных групп в ЕПС 
не требуется. Учитывая практику отражения активов и обязательств в 
бухгалтерском балансе, сложившуюся в Республике Беларусь, 
целесообразнее предусмотреть группировку активов и обязательств на 
краткосрочные и долгосрочные.

РЕШИЛИ:
При разработке ЕПС предусмотреть деление активов и обязательств 

в разрезе их срочности. При этом должна быть обеспечена возможность 
однозначного отнесения активов и обязательств к финансовым/ 
нефинансовым согласно правилам СГФ.

3. СЛУШАЛИ:
Рассматривался состав статей, которые должны быть включены в 

отчет о финансовом положении. Основное внимание было уделено
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позициям инвестиционная недвижимость (выделение в отдельную группу 
или включение в состав основных средств) и непроизведенные активы.

В результате обсуждения члены рабочей группы высказали мнение о 
возможности включения информации об инвестиционной недвижимости в 
состав основных средств. Однако вопрос требует дальнейшего 
обсуждения и согласования с главным управлением регулирования 
бухгалтерского учета, отчетности и аудита в целях выработки единых 
подходов к ведению бухгалтерского учета в стране и принятия 
окончательного решения.

Необходимость отражения в учете и отчетности информации о 
непроизведенных активах вызвана потребностью Статистики 
государственных финансов (далее - СГФ) в ней. В практике Российской 
Федерации данные активы отражаются отдельной строкой в отчетности на 
отдельном счете, порядок ведения бухгалтерского учета регулируется 
отдельным стандартом.

Качан С.Ф. определил позицию руководства, согласно которой 
необходимость в оценке и учете непроизведенных активов имеется.

При рассмотрении позиции отчета о финансовом положении 
«Резервы» консультантами было отмечено, что начисление резервов 
является требованием ведения бухгалтерского учета по методу 
начисления.

РЕШИЛИ:
При разработке форм отчетности и ЕПС предусмотреть отражение 

позиций «Непроизведенные активы» и «Резервы». Отчет о финансовом 
положении должен предусматривать отражение позиции «выпущенный 
капитал и резервы», однако требуется адаптировать наименование для 
соответствия терминологии, используемой в отношении сектора 
государственного управления Республики Беларусь. Решение по вопросу 
отражения инвестиционной недвижимости и неконтролирующих долей, 
представленных в составе чистых активов/капитала, будет принято по 
результатам всех встреч (до 19 июля 2018 г.).

4. СЛУШАЛИ:
Рассматривался вопрос о составе статей отчета о финансовом 

результате.
РЕШИЛИ:
При разработке форм отчетности включить предложенные позиции в 

отчет о финансовом результате, адаптировав терминологию для 
соответствия законодательству Республики Беларусь.

5. СЛУШАЛИ:
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Участниками заседания рассматривался состав статей отчета об 

изменениях в чистых активах/капитале. Основное обсуждение было 
посвящено вопросу отражения в отчете расчетов с 
собственником/учредителем.

Кошкина М.И. пояснила, что расчеты с собственником в секторе 
государственного управления могут возникнуть в тот момент, когда у 
организации СГУ появляется подведомственная организация.

Консультантами был приведен пример российского опыта, где после 
внесения изменений в национальные стандарты отдельный счет расчетов с 
собственниками отражается в пассиве баланса в разделе, содержащем 
информацию о профиците/дефиците («прочие пассивы»).

РЕШИЛИ:
При разработке ЕПС выделить отдельный счет для учета расчетов с 

собственником/учредителем с отражением его в пассиве баланса.

6. СЛУШАЛИ:
При обсуждении вопросов в рамках МСФООС 3 «Учетная политика, 

изменение оценочных значений и ошибки» требовалось принять решение 
о выделении счетов в ЕПС для ретроспективного отражения изменений в 
учетной политике, а также счета для отражения исправлений ошибок.

Консультанты обратили внимание, что целесообразно выделять два 
отдельных счета: для исправления ошибок прошлого периода и более 
ранних периодов. Это связано с тем, что корректировки в прошлом 
периоде могут быть обусловлены отсутствием первичных документов для 
отражения операций в учете на момент составления отчетности, что, по 
существу, ошибкой не является.

РЕШИЛИ:
При разработке ЕПС выделить отдельный счет для ретроспективного 

отражения изменений в учетной политике и счетов для исправлений 
ошибок отдельно прошлого и более ранних периодов.

7. СЛУШАЛИ:
Рассматривался вопрос о необходимости деления доходов на доходы 

от обменных и необменных операций и их соответствующего отражения 
на счетах ЕПС.

Кошкина М.И. рекомендовала отделять доходы по обменным 
операциям от необменных с целью проведения анализа деятельности 
организации. Информация об обменных операциях позволит произвести 
анализ внебюджетной деятельности организаций сектора 
государственного управления, необменных — анализ услуг социального 
характера. Также было отмечено, что выручка от необменных операций 
оценивается по сумме увеличения чистых активов организации (по
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справедливой стоимости признаваемых активов), выручка по обменным 
операциям оценивается по справедливой стоимости полученного или 
ожидаемого к получению вознаграждения (определяется соглашением 
между организацией и покупателем).

Русакевич Н.Н. подняла вопрос о подходе к классификации 
операций: утверждение четкого перечня, который будет содержать 
строгую разбивку операций, или же применение профессионального 
суждения бухгалтера.

Консультанты поделились опытом Российской Федерации, где 
деление на доходы от обменных и необменных операций определено в 
федеральном стандарте бухгалтерского учета для организаций 
государственного сектора и утверждено приказом Министерства 
финансов.

РЕШИЛИ:
При разработке ЕПС и форм отчетности предусмотреть деление 

доходов на доходы от обменных и необменных операций.

8. СЛУШАЛИ:
При отражении в учете выручки, возникающей в результате 

обменной операции, в соответствии с требованиями МСФООС, 
необходимо учитывать все льготы.

Консультантом было отмечено, что данный пункт особенно 
актуален для администраторов доходов.

Никитенко Е.В. высказала мнение, что всю информацию о льготах и 
скидках удобно получать из бухгалтерских записей, для чего необходимо 
их развернутое отражение.

РЕШИЛИ:
При формировании ЕПС и форм отчетности учитывать 

необходимость развернутого отражения проводок и отражения в 
отчетности трех строк: Доход без учета льгот/скидок, сумма льгот/скидок, 
чистый доход.

9. СЛУШАЛИ:
Рассматривался вопрос о применении дисконтирования для 

отражения сумм доходов, ожидаемых к получению в срок более одного 
года.

Члены рабочей группы согласились с необходимостью применения 
дисконтирования.

Консультантом для соблюдения единообразия и упрощения процесса 
дисконтирования рекомендовано использовать ставку Национального 
банка (ставку рефинансирования).

РЕШИЛИ:
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При разработке ЕПС предусмотреть счета, необходимые для 

отражения операций по дисконтированию.

10. СЛУШАЛИ:
Обсуждался вопрос о включении в ЕПС счетов для учета операций 

по признанию активов, на которые наложено условие.
Консультантами дано пояснение, что МСФООС предполагает два 

варианта признания выручки: единовременное или по мере выполнения 
условий. Первый вариант соответствует кассовому методу ведения учета. 
Для соблюдения метода начисления необходимо постепенное отражение 
поступления ресурсов. По мере того, как организация исполняет 
существующие обязательства, она должна уменьшить величину 
признанного обязательства и признать сумму выручки, равную этому 
уменьшению. Для отражения таких обязательств предложено 
предусмотреть в ЕПС счет «Доходы будущих периодов».

Также консультантом рекомендовано доход от получения имущества 
на безвозмездной основе отражать с использованием счета «Доходы 
будущих периодов».

РЕШЕНИЕ:
При разработке ЕПС предусмотреть счет «Доходы будущих 

периодов» для отражения обязательств по признанию активов, на которые 
наложены условия.

И. СЛУШАЛИ:
При рассмотрении вопроса о признании субсидий требовалось 

принятие решения по их отнесению к группе доходов от обменных или 
доходов от необменных операций и порядку их отражения.

В ходе обсуждения члены межведомственной рабочей группы 
пришли к выводу, что субсидии, как правило, носят социальный характер, 
что позволяет их отнести к доходам от необменной операции.

На основании того, что субсидии представляют собой трансферты, 
предоставляемые на определенные цели, то целесообразно при их 
признании руководствоваться теми же подходами, что и для обязательств 
по признанию активов, на которые наложено условие.

РЕШИЛИ:
Относить субсидии к группе доходов от необменных операций и 

отражать с помощью счета «Доходы будущих периодов».

12. СЛУШАЛИ:
Обсуждался вопрос учета услуг, полученных в натуральном 

выражении. Членам межведомственной рабочей группы было предложено 
два варианта: учитывать, оценивая стоимость, или не признавать в учете
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по причине невозможности достоверно определить стоимость оказанной 
услуги.

Консультанты привели пример из опыта Российской Федерации, где 
приняли второй вариант - не принимать описанные услуги к учету.

Члены рабочей группы выразили предположение о возможном 
возникновении сложностей с достоверной оценкой, документальным 
оформлением получения услуг в натуральной форме.

РЕШИЛИ:
Услуги в натуральном выражении не отражать в бухгалтерском 

учете.

13. СЛУШАЛИ:
Рассматривались учетные принципы, касающиеся учета основных 

средств. При рассмотрении классификации основных средств 
консультантами был предложен вариант сохранить существующее 
деление основных средств, дополнив его позицией инвестиционной 
недвижимости, а также выделить из состава основных средств в 
отдельные счета нематериальные активы. Также консультантом было 
предложено внести библиотечный фонд в состав прочих основных 
средств.

Алексеева И.В. выразила сомнение в необходимости выделения 
отдельной позицией в составе основных средств субсчетов «Сооружения» 
и «Передаточные устройства». Было высказано предположение, что 
существует возможность учета данных позиций в рамках дополнительных 
аналитических кодов счетов (субсчетов) ЕПС.

Гончар А.М. пояснил, что на субсчете «Сооружения» отражаются 
такие объекты учета, как мосты, мелиоративные каналы и прочее. По 
субсчету «Передаточные устройства» ведется учет устройств 
электропередач, электросвязи.

Предварительно было принято решение о следующей
классификации основных средств:

- Здания:
- Жилые здания;
- Нежилые здания;

- Сооружения;
- Передаточные устройства;
- Транспортные средства;
- Машины и оборудование;
- Производственный и хозяйственный инвентарь;
- Биологические ресурсы;
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Инвестиционная недвижимость (в отношении данной статьи 
решение будет принято по результатам обсуждения с главным 
управлением регулирования бухгалтерского учета, отчетности и аудита);

- Прочие основные средства.
Члены межведомственной рабочей группы в ходе обсуждения 

вопроса, связанного с непроизведенными активами, пришли к выводу о 
необходимости отражения данной группы активов в бухгалтерском учете 
с выделением отдельного счета во внеоборотных активах.

РЕШИЛИ:
Вопрос с классификацией основных средств требует дальнейшего 

обсуждения в ходе разработки ЕПС и форм бухгалтерской отчетности. 
Предусмотреть в ЕПС отдельный счет для непроизведенных активов.

14. СЛУШАЛИ:
Рассматривался вопрос выбора модели учета основных средств. Для 

обсуждения членам межведомственной рабочей группы было предложено 
два варианта: по себестоимости за вычетом накопленной амортизации и 
по переоцененной стоимости.

Членами межведомственной рабочей группы было выражено 
мнение, что необходимо придерживаться подхода учета по себестоимости, 
поскольку данный подход применим в Республике Беларусь в настоящее 
время.

Кошкина М.И. отметила, что в случае выбора такого метода в 
соответствии с требованиями МСФООС проведение переоценки основных 
средств не осуществляется. Осуществление переоценки по решению 
правительства считается отступлением от МСФООС.

Члены межведомственной рабочей группы пояснили, что в 
настоящее время переоценка в Республике Беларусь проводится 
организацией по усмотрению руководителя, за исключением случаев, 
когда она является обязательной в соответствии с Указом Президента 
Республики Беларусь.

К рассмотрению и принятию решения был предложен вариант, 
предполагающий отступление от МСФООС, когда учет будет 
осуществляться по себестоимости за вычетом накопленной амортизации с 
проведением переоценки в тех случаях, когда это будет являться 
обязательным.

РЕШИЛИ:
Вести учет основных средств по себестоимости за вычетом 

накопленной амортизации с проведением переоценки в соответствии с 
законодательством. Также согласовано решение о внедрении в ЕПС 
счетов для отражения в бухгалтерском учете сумм амортизации, 
обесценения основных средств, переоценки.
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15. СЛУШАЛИ:
Рассматривался подход к бухгалтерскому учету отдельных 

предметов в составе оборотных средств.
Поступило предложение придерживаться подхода, применяемого в 

коммерческом секторе Республики Беларусь: провести реклассификацию 
объектов с целью их отнесения к основным средствам или запасам.

РЕШИЛИ:
В ходе заседания межведомственной рабочей группы данный вопрос 

остался открытым. Вопрос требует дальнейшего обсуждения с участием 
начальника главного управления регулирования бухгалтерского учета, 
отчетности и аудита с целью принятия согласованного решения.

16. СЛУШАЛИ:
При обсуждении вопроса учета нематериальных активов было 

предложено решение об их выделении из состава основных средств ь 
отдельную позицию плана счетов, которое поддержали участники 
межведомственной рабочей группы.

Для последующего урегулирования вопросов начисления 
амортизации и обесценения нематериальных активов консультантами 
было предложено выделить группы объектов с неопределенным и 
определенным сроком полезного использования.

На уровне плана счетов предложено выделить следующие 
ориентировочные группы нематериальных активов:

- Программное обеспечение и базы данных;
- Оригиналы произведений;
- Результаты НИР, НИОКТР;
- Прочие нематериальные активы.

РЕШИЛИ:
При разработке ЕПС предусмотреть счет для учета нематериальных 

активов с необходимой детализацией.

17. СЛУШАЛИ:
Рассматривался вопрос выделения при создании нематериального 

актива стадии исследования и разработки.
Никитенко Е.В. выступила в поддержку деления на стадию 

исследования, во время которой все затраты списываются на расходы, и 
стадию разработки, при которой все затраты капитализируются. Это было 
аргументировано тем, что зачастую имеют место проекты с длительной 
стадией исследования, во время которых возникает много затрат, которые 
не имеют отношения к итоговому результату, однако увеличивают его 
стоимость.
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В то же время Никитенко Е.В. подчеркнула, что, исходя из практики, 
будет сложно определить четкую грань, разделяющую две стадии.

Консультанты поделились опытом России, где затраты на стадии 
исследования не списываются, поскольку это приведет к значительным 
суммам расходов, а капитализируются.

РЕШИЛИ:
В целях разработки ЕПС исходить из того, что будет осуществляться 

списание затрат на расходы на стадии исследования, и включить в ЕПС 
счет для учета вложений в нематериальные активы.

18. СЛУШАЛИ:
Обсуждалось два варианта учета нематериальных активов: по 

первоначальной стоимости или по переоцененной.
РЕШИЛИ:
Для приведения подходов к ведению бухгалтерского учета к 

единообразию с процессом учета основных средств учитывать 
нематериальные активы по первоначальной стоимости. Включить в ЕПС 
счета для отражения в бухгалтерском учете сумм накопленных 
амортизационных отчислений и обесценения нематериальных активов.

19. СЛУШАЛИ:
Рассматривался вопрос обесценения нефинансовых активов.
РЕШИЛИ:
Предусмотреть счета для отражения обесценения соответствующих 

видов активов при разработке ЕПС.

20. СЛУШАЛИ:
Рассматривались учетные принципы, касающиеся учета запасов. 

Основным вопросом стала группировка запасов по их видам.
Было высказано мнение о том, что классификацию запасов 

необходимо приближать к практике ведения бухгалтерского учета в 
коммерческом секторе.

Алексеева И.В. выделила группы запасов, которые должны быть 
сохранены обязательно. К таким группам относятся медикаменты, 
топливо, продукты питания.

Консультанты привели пример опыта Российской Федерации, где в 
результате долгих обсуждений было принято решение оставить 
действующую на тот момент классификацию запасов и дополнить ее 
группами готовой и биологической продукции.

Также консультантами было рекомендовано включить в группу 
запасов счета для отражения товаров и наценки на них. В ходе 
обсуждения членами межведомственной рабочей группы необходимости
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реализации данного предложения выяснилось, что некоторые организации 
сектора государственного управления осуществляют торговую 
деятельность. Так, Витебский государственный медицинский университет 
имеет в своей структуре аптеку, которая занимается реализацией 
лекарственных средств населению. Структурное подразделение 
Республиканского института последипломного образования осуществляет 
производство и реализацию мебели для оборудования классных комнат. 
Исправительные учреждения производят и реализуют спецодежду и 
обувь.

РЕШИЛИ:
При разработке проекта ЕПС за основу принимать следующую 

классификацию запасов:
- Медикаменты и перевязочные средства;
- Продукты питания;
- Горюче-смазочные материалы;
- Строительные материалы;
- Мягкий инвентарь;
- Оборудование к установке;
- Материалы для научных, учебных и иных целей;
- Хозяйственные материалы и канцелярские принадлежности;
- Корма и фураж;
- Тара;
- Запасные части;
- Прочие материалы;
- Материальные запасы в пути;
- Готовая продукция;
- Биологическая продукция;
- Товары;
- Наценка на товары.

Представленная классификация будет уточняться по мере 
разработки ЕПС и форм отчетности.

21. СЛУШАЛИ:
При обсуждении оценки запасов было отмечено, что запасы должны 

оцениваться по наименьшей из двух величин: по себестоимости или по 
чистой цене реализации. На основании этого, решения требовали два 
вопроса: корректировка стоимости до чистой цены реализации и создания 
резерва для этих нужд.

При рассмотрении данного вопроса в России было принято решение 
о признании в качестве чистой цены реализации нормативных цен, 
которые утверждаются распорядителем.
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Безмен Ю.Л. привел пример из практики, когда Министерство 

обороны приобретает запасы из государственного резерва по ценам, 
которые устанавливаются комиссионно.

Русакевич Н.Н. выразила мнение о необходимости дополнительной, 
более детальной проработки данного вопроса с теми организациями 
сектора государственного управления, которые имеют практику ведения 
торговой деятельности.

РЕШИЛИ:
При формировании ЕПС предусмотреть счета для отражения 

резервов под снижение стоимости материальных запасов. Вопрос оценки 
запасов, подлежащих реализации, требует дальнейшей проработки.

22. СЛУШАЛИ:
Для реализации в ЕПС возможности отражения финансовых активов 

и обязательств были консультантами предложены категории финансовых 
активов и обязательств, которые соответствуют МСФООС:

Финансовые активы:
- Финансовые активы, оцениваемые по справедливой стоимости, 

изменения которой отражаются в составе профицита или 
дефицита;

- Инвестиции, удерживаемые до погашения;
- Займы и дебиторская задолженность;
- Финансовые активы, имеющиеся в наличии для продажи. 

Финансовые обязательства:
- Финансовые обязательства, оцениваемые по справедливой 

стоимости, изменения которой отражаются в составе профицита или 
дефицита;

- Финансовые обязательства, оцениваемые по амортизированной 
стоимости (кредиты и займы, кредиторская задолженность и т.п.).

Члены рабочей группы выразили сомнение в том, что приведенные 
формулировки будут прозрачны и доступны для понимания бухгалтерами 
в секторе государственного управления.

Консультантами были предложены шесть категорий финансовых 
инструментов, которые применяются в Российской Федерации и 
представлены в адаптированном к практике сектора государственного 
управления виде:

- Денежные средства;
- Займы полученные/выданные;
- Дебиторская/кредиторская задолженность;
- Финансовые активы, удерживаемые до погашения;
- Финансовые активы, предназначенные для перепродажи;
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- Финансовые активы, предназначенные для получения 
экономической выгоды и полезного потенциала.

Русакевич Н.Н. выразила мнение, которое было поддержано всеми 
участниками заседания, о необходимости адаптации формулировок, 
предлагаемых МСФООС, до привычных понятий и терминов.

РЕШИЛИ:
При определении групп финансовых активов и обязательств в 

процессе формирования ЕПС и форм отчетности учитывать опыт 
Российской Федерации.

23. СЛУШАЛИ:
Рассматривалась возможность отражения в ЕПС дисконта, 

процентов и переоценки до справедливой стоимости финансовых активов 
и обязательств.

РЕШИЛИ:
В результате обсуждения принято решение о необходимости 

включения в ЕПС счетов учета дисконта и процентов. Кроме того, в целях 
упрощения процедуры переоценки финансовых активов и обязательств 
принято решение об упрощении метода эффективной процентной ставки 
путем применения ставки Национального банка (ставки 
рефинансирования).

24. СЛУШАЛИ:
Обсуждался вопрос создания резерва под обесценение финансовых 

активов (резерва по сомнительным долгам).
Консультанты пояснили, что резерв по сомнительным долгам 

создается только под объективные причины: выявление крупной 
недостачи, когда виновное лицо не имеет возможности возместить ущерб; 
происшествия, ущерб от которых слишком велик; невозможность 
исполнения условий договора.

РЕШИЛИ:
Реализовать в ЕПС возможность начисления резерва под 

обесценение финансовых активов.

25. СЛУШАЛИ:
Вопрос раскрытия дополнительной информации по рискам. В 

соответствии с требованиями МСФООС в дополнение к раскрытию 
информации по категориям финансовых активов и обязательств, их 
стоимости, изменений в справедливой стоимости требуется раскрытие 
информации по различным видам рисков (кредитному, ликвидности и 
т.д.).

РЕШИЛИ:
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На первоначальном этапе сближения с МСФООС раскрытие 
информации о рисках не предусматривать. В случае выявления такой 
необходимости информация будет уточнена в процессе разработки форм 
отчетности.

26. СЛУШАЛИ:
Рассматривался вопрос детализации аренды на операционную и 

финансовую.
Консультантами дано пояснение о том, что в настоящее время 

требования МСФО и МСФООС расходятся. В обновленном стандарте 
МСФО операционная аренда и финансовая отражаются в балансе 
организации как право пользования в качестве самостоятельного актива. 
Совет МСФООС только начал работу по внесению изменений в стандарт 
для общественного сектора.

Кошкина М.И. при рассмотрении учетных принципов по вопросам 
аренды рекомендовала ориентироваться на новые требования, 
предусмотренные международным стандартом для коммерческого 
сектора. Так, было предложено операционную аренду отражать у 
арендополучателя как право пользования.

По вопросу отражения финансовой аренды было рекомендовано 
сохранить подход действующего МСФООС и отражать на балансе 
арендополучателя объект как основное средство.

Русакевич Н.Н. подняла вопрос о соответствии порядка отражения в 
балансе арендополучателя объектов финансовой аренды в коммерческом 
секторе требованиям МСФО. Вопрос связан с тем, что согласно 
национальному законодательству балансодержатель определяется 
условиями договора, тогда как международный стандарт предполагает 
проведение оценки ряда критериев в целях определения стороны, 
отражающей актив в балансе. В связи с тем, что законодательством не 
предусмотрено рассмотрение каких-либо критериев при заключении 
договора финансовой аренды и определении балансодержателя, имеются 
некоторые сомнения в полном соблюдении требований международных 
стандартов.

Коршун А.И. отметил, что в общей практике отступления 
встречаются достаточно редко. Как правило, в отношении стороны, 
определенной договором в качестве балансодержателя актива, 
установленные МСФО критерии выполняются.

Консультанты прокомментировали данную ситуацию, сославшись на 
то, что в России до разработки стандарта имели место аналогичные 
Республике Беларусь подходы.

РЕШИЛИ:
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В результате обсуждений было принято предварительное решение 

об отражении операционной аренды в балансе арендополучателя как 
права пользования, а финансовой аренды - как основного средства. Для 
принятия окончательного решения необходима дополнительная 
проработка данного вопроса.

27. СЛУШАЛИ:
Рассматривался вопрос дисконтирования аренды.
Кошкина М.И. отметила, что подход, при котором операционная 

аренда подлежит дисконтированию, является правильным. Однако она 
выразила сомнение в необходимости его применения в секторе 
государственного управления.

Осуществлять дисконтирование финансовой аренды необходимо.
РЕШИЛИ:
Предусмотреть в ЕПС возможность отражения дисконтирования 

финансовой аренды.

28. СЛУШАЛИ:
Рассматривался вопрос необходимости включения в ЕПС счетов для 

отражения в бухгалтерском учете следующих резервов:
- резерв на гарантийный ремонт;
- резерв по убыточным договорам;
- резерв на реструктуризацию;
- резерв на рекультивацию и восстановление окружающей 

среды;
- резерв по судебным искам и т.д.

Основное обсуждение затронуло резерв на рекультивацию и 
восстановление окружающей среды. Консультанты пояснили, что 
возможно два варианта учета данного резерва:

- резерв включается в стоимость основного средства, в отношении 
которого при выводе его из эксплуатации должны быть в соответствии с 
законодательством проведены работы по рекультивации и 
восстановлению окружающей среды;

- резерв учитывается как отдельный объект.
Размер резерва подлежит ежегодному пересмотру, любые изменения 

отражаются в составе доходов/расходов и влияют на финансовый 
результат текущего периода.

В ходе обсуждения членами межведомственной рабочей группы 
выявлено наличие предпосылок для создания данного резерва: наличие 
научного ядерного реактора у НАН, различных объектов у Министерства 
обороны, Министерства по чрезвычайным ситуациям.



17

о

По резерву по убыточным договорам консультантами дано 
пояснение, что в данном случае рассматриваются договора, которые при 
заключении не являлись убыточными, однако в ходе их исполнения 
оказались таковыми.

Жизневская Н.М. привела пример ситуации, когда у бывшего 
выпускника ВУЗа появляются обязательства перед университетом в 
случае, если он не отрабатывает распределение. Консультантами 
отмечено, что в данном случае имеет место задолженность выпускника 
перед организацией и доход. В случае невозможности взыскать 
задолженность с выпускника, начисляется резерв по сомнительным 
долгам.

При рассмотрении резерва на реструктуризацию дано пояснение, что 
данный резерв создается на цели покрытия обязательств перед 
сотрудниками в случае их увольнения при реструктуризации.

РЕШЕНИЕ:
Предусмотреть в ЕПС счета для отражения в бухгалтерском учете 

рассмотренных резервов. Вариант учета резерва на рекультивацию и 
восстановление окружающей среды будет определен по результатам всех 
встреч.

Заместитель руководителя 
межведомственной рабочей группы

Секретарь

Н.Н.Русакевич

Н.В. Синяк

о


