
ПРАТАКОЛ ПРОТОКОЛ

№ 16-4-1/ от 17.10.2018

заседания межведомственной рабочей группы по совершенствованию 
бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного 
управления с участием консультантов (совместное предприятие в составе 
Ernst & Young - Valuation and Advisory Services LLC (Российская 
Федерация), Ernst & Young Baltic UAB (Литва), Ernst & Young LLC 
(Республика Беларусь)), привлеченных по контракту в рамках реализации 
проекта «Модернизация системы управления государственными 
финансами в Республике Беларусь»

На заседании присутствовало 17 человек:

Русакевич - начальник отдела совершенствования
Наталия бухгалтерского учета и отчетности сектора
Николаевна государственного управления Главного

государственного казначейства (заместитель 
руководителя межведомственной рабочей
группы);

Синяк
Наталья
Владимировна

Дубовская 
Лариса Ивановна

главный специалист отдела совершенствования 
бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления Главного 
государственного казначейства (секретарь 
межведомственной рабочей группы);

консультант отдела совершенствования 
бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления Главного 
государственного казначейства;

Безмен - заместитель начальника управления - начальник
Юрий Леонидович 2 отдела (главный бухгалтер) 1 управления 

главного финансово-экономического управления
Министерства обороны;

Гуринович 
Алла Марьяновна
Гурская
Ирина
Константиновна

начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства культуры;

- консультант управления методологии, 
организации бухгалтерского учета и отчетности 
Министерства здравоохранения;



Дубовская
Светлана
Иосифовна

Никитенко
Елизавета
Валентиновна

Панков
Дмитрий
Алексеевич

Шевчук
Юлия Валерьевна
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начальник отдела финансирования, учета и 
отчетности Государственного комитета по 
имуществу;

начальник управления бухгалтерского учета и 
отчетности Национальной академии наук 
Беларуси;

заведующий кафедрой бухгалтерского учета, 
анализа и аудита в отраслях народного хозяйства 
учреждения образования «Белорусский 
государственный экономический университет»;

начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства спорта и туризма;

Бородич - ведущий системный аналитик РУП «ИВЦ
Екатерина Минфина»;
Олеговна

Полетаева 
Елена Сергеевна
Камьянова
Екатерина
Борисовна

Алексеева
Ирина
Владимировна

Голод
Кира Аркадьевна
Иванова
Мария Сергеевна

Кошкина 
Мария Ильинична

- бизнес-аналитик РУП «ИВЦ Минфина»;

- бизнес-аналитик РУП «ИВЦ Минфина»;

- эксперт по разработке и внедрению Единого 
плана счетов, интегрированного с бюджетной 
классификацией;

эксперт в области Международных стандартов 
финансовой отчетности общественного сектора;
эксперт в области Международных стандартов 
финансовой отчетности общественного сектора;

эксперт в области Международных стандартов 
финансовой отчетности общественного сектора.

Повестка дня:
обсуждение группировки аналитических счетов учета основных средств, 
материальных запасов, учета затрат в разрабатываемом Едином плане 
счетов, интегрированном с бюджетной классификацией, для организаций 
сектора государственного управления.

СЛУШАЛИ:
1. Вопрос учета библиотечного фонда. Консультантами было 

предложено к обсуждению два возможных варианта учета библиотечного
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фонда на аналитических счетах, выделенных в составе основных средств. 
При первом варианте ведение учета библиотечного фонда организациями 
сектора государственного управления возможно осуществлять в составе 
аналитического счета «Прочие основные средства» по коду 91. Согласно 
второму варианту, учет данных активов осуществляется на отдельном 
аналитическом коде 80 «Библиотечный фонд».

Консультанты поделились опытом Российской Федерации, где при 
принятии аналогичного решения библиотечный фонд был отнесен в 
состав прочих основных средств.

Гуринович А.М. высказала мнение, что учет библиотечных фондов 
может осуществляться в составе прочих основных средств и в Республике 
Беларусь, поскольку для большинства организаций сектора 
государственного управления данная позиция является несущественной. 
Субъекты, в балансе которых библиотечных фонд составляет основную 
часть внеоборотных активов, как правило, находятся в подведомстве 
Министерства культуры, для которого отсутствует необходимость в 
выделении библиотечного фонда в самостоятельный аналитический код в 
составе основных средств.

Консультантами также было рекомендовано сохранить свободную 
позицию среди аналитических кодов на случай возникновения активов, 
неучтенных при разработке Единого плана счетов, интегрированного с 
бюджетной классификацией.

2. Вопрос группировки запасов. При разработке счетов учета 
материальных запасов консультантами бы произведен анализ планов 
счетов Молдовы, Таджикистана и России. В результате на уровне 
синтетического кода были представлены следующие группы в составе 
оборотных активов для учета материалов:

- материальные запасы;
- товары, готовая и биологическая продукция;
- хозяйственный инвентарь и хозяйственные принадлежности. 

Консультантами была предложена следующая группировка счета
«Материальные запасы» (сформированная по итогам обсуждения с 
представителями Министерства финансов 16.10.2018):

10 «Строительные материалы»;
20 «Материалы для учебных, научных исследований и других 

целей»:
21 «Материалы для учебных и научных целей»;
22 «Спецоборудование для договорных научно- 

исследовательских работ»;
30 «Медикаменты и перевязочные средства»;
40 «Продукты питания»;
50 «Топливо, горючие и смазочные материалы»;



4
60 «Хозяйственные материалы и канцелярские принадлежности»;
70 «Запасные части»;
90 «Прочие материальные запасы»:

91 «Материалы в пути»;
92 «Корма и фураж»;
93 «Тара»;
99 «Прочие материальные запасы».

Члены МРГ по представленной группировке материальных запасов 
на уровне аналитических счетов возражений не имели.

Консультанты представили следующую аналитику счета «Товары, 
готовая и биологическая продукция»:

10 «Товары, готовая и биологическая продукция»:
11 «Готовая продукция»;
12 «Биологическая продукция»;
13 «Товары»;
14 «Наценка на товары»;

90 «Резервы под снижение стоимости товаров, готовой и 
биологической продукции»:

91 «Резерв под снижение стоимости готовой продукции»;
92 «резерв под снижение стоимости биологической 

продукции»;
93 «Резерв под снижение стоимости товаров».

Консультанты пояснили, что аналитические счета группы 10 
«Товары, готовая и биологическая продукция» являются активными, а 
счета группы 90 «Резервы под снижение стоимости товаров, готовой и 
биологической продукции» - пассивными.

Также членам МРГ было пояснено, что аналитической код 14 
«Наценка на товары» используется только в случаях реализации 
организацией сектора государственного управления товаров с наценкой и 
не используется для отражения наценки на приобретенные ими товары.

К счету «Хозяйственный инвентарь и хозяйственные 
принадлежности», предназначенному для учета малоценных и 
быстроизнашивающихся предметов, выделены следующие коды 
аналитического учета:

10 «Хозяйственный инвентарь и принадлежности»;
20 «Мягкий инвентарь»;
90 «Прочий инвентарь и принадлежности».
Замечаний и предложений по поводу представленных 

аналитических кодов для учета различных видов материальных запасов от 
членов МРГ не поступало.
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В результате консультантами была представленная следующая 

группировка синтетических счетов для учета оборотных активов:
201 «Материальные запасы»;
202 «Биологические оборотные активы»;
203 «Ценности государственных фондов Республики Беларусь»;
204 «Товары, готовая и биологическая продукция»;
205 «Хозяйственный инвентарь и хозяйственные принадлежности»;
206 «Затраты».
Члены МРГ согласились с представленными счетами.

3. Обсуждался вопрос необходимости включения в ЕПС счетов 
для отражения резерва под снижение стоимости материальных запасов.

В соответствии с подходом МСФООС материальные запасы должны 
числиться в учете по наименьшей из двух стоимостей - чистой цене 
реализации или же себестоимости. В отличие от материальных запасов, 
предназначенных для продажи, определение чистой цены реализации для 
запасов, используемых для собственных нужд, не всегда является 
возможным. В данном случае консультантами рекомендовано 
использовать упрощенный подход и в бухгалтерском учете материальные 
запасы, предназначенные для собственного потребления, отражать по 
себестоимости.

Возникает вопрос необходимости создания резерва под снижения 
стоимости материальных запасов с включением соответствующего счета в 
ЕПС. Консультантами было отмечено, что данный резерв используется 
только в случаях, когда запас был испорчен, но это не повлияло на 
возможность его дальнейшего использования. Альтернативным вариантом 
было предложено списание запаса.

Членами МРГ был поддержан вариант списания материальных 
запасов в случае их порчи, а также отсутствие необходимости выделения 
резерва под снижение стоимости материальных запасов.

4. Вопрос группировки счетов для учета затрат, в том числе 
выделения отдельных счетов для отражения общепроизводственных и 
общехозяйственных расходов.

Консультантами к моменту проведения заседания МРГ была 
представлена следующая группировка счетов учета затрат:

11 «Себестоимость готовой продукции, работ, услуг, 
биотрансформации»;

12 «Накладные (косвенные) расходы»;
13 «Брак».
Консультантами было рекомендовано исключить аналитический код 

для учета брака и рассмотреть возможность его отражения в составе
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себестоимости готовой продукции. Члены МРГ не возражали против 
предложенного подхода.

При обсуждении вопроса о выделении общехозяйственных и 
общепроизводственных затрат присутствующими на заседании членами 
МРГ и сотрудниками Министерства финансов было выражено сомнение о 
возможности точного отнесения некоторых затрат, возникающих в 
процессе производства, выполнения работ и оказания услуг к тому или 
иному виду. Русакевич Н.Н. был приведен пример, когда распределению 
подлежит заработная плата главного врача, который выполняет как 
функции администрации, так и осуществляющего врачебный прием 
специалиста.

Консультанты отметили, что закрепить в стандарте единый 
подробный порядок формирования себестоимости товара, работ, услуг для 
всего сектора государственного управления видится сложной задачей, 
учитывая разнообразие и специфику отраслей. Эффективным подходом по 
опыту других стран считается разработка отраслевых стандартов, 
устанавливающих особые требования к бухгалтерскому учету 
организаций определенной отрасли, но не противоречащих национальным 
стандартам.

Членами межведомственной рабочей группы было отмечено, что в 
случае отсутствия единых закрепленных требований к порядку 
формирования себестоимости и отражения ее на счетах бухгалтерского 
учета возможно возникновение спорных ситуаций с контролирующими 
органами.

В качестве возможного варианта было предложено закреплять более 
детальный порядок формирования себестоимости на счетах 
бухгалтерского учета в учетной политике организации.

В пользу необходимости разделения косвенных затрат на 
общехозяйственные и общепроизводственные затраты консультантами 
было дано пояснение, что в соответствии с требованиями МСФООС 
себестоимость товара, работы или услуги не включает 
общехозяйственные затраты.

Члены МРГ пояснили, что в настоящее время в плане счетов 
бухгалтерского учета для бюджетных организаций существует 
субсчет 210 «Расходы к распределению», на котором отражаются как 
общепроизводственные затраты, так и общехозяйственные затраты. По 
причине отсутствия единого нормативного установленного требования к 
порядку их распределения, то каждая организация определяет свой 
подход.

В результате обсуждения было принято решение о выделении на 
аналитических счетах ЕПС следующих кодов:
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- себестоимость готовой продукции, товаров, работ, услуг, 

биотрансформации;
- общепроизводственные затраты;
- общехозяйственные затраты.

Однако была отмечена необходимость адаптации наименований 
представленных аналитических кодов с учетом специфики сектора 
государственного управления.

РЕШИЛИ:
1. Учет библиотечных фондов осуществлять в составе прочих 

основных средств;
2. Согласовать представленные аналитические и синтетические счета 

учета материальных запасов;
3. Не предусматривать в ЕПС отдельный аналитический счет для 

отражения резерва под снижение стоимости материальных запасов;
4. Выделить в составе синтетического счета для учета затрат 

аналитические коды для отражения себестоимости, 
общепроизводственных и общехозяйственных затрат.

Заместитель руководителя 
межведомственной рабочей группы

Секретарь

Н.Н.Русакевич

Н.В. Синяк


