
ПРАТАКОЛ ПРОТОКОЛ

№ 16-4-1/уУ от 18.07.2018

заседания межведомственной рабочей группы по совершенствованию 
бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного 
управления с участием консультантов (совместное предприятие в 
составе Ernst & Young - Valuation and Advisory Services LLC 
(Российская Федерация), Ernst & Young Baltic UAB (Литва), Ernst & 
Young LLC (Республика Беларусь)), привлеченных по контракту в 
рамках реализации проекта «Модернизация системы управления 
государственными финансами в Республике Беларусь»

На заседании присутствовали 13 человек:

Русакевич - начальник отдела совершенствования
Наталия бухгалтерского учета и отчетности сектора
Николаевна государственного управления Главного

государственного казначейства (заместитель 
руководителя межведомственной рабочей
группы);

о

Синяк
Наталья
Владимировна

Качан
Сергей Францевич
Дубовская 
Лариса Ивановна

главный специалист отдела совершенствования 
бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления Главного 
государственного казначейства (секретарь 
межведомственной рабочей группы);

начальник Главного государственного 
казначейства;
консультант отдела совершенствования 
бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления Главного 
государственного казначейства;

Безмен - заместитель начальника управления - начальник
Юрий Леонидович 2 отдела (главный бухгалтер) 1 управления 

главного финансово-экономического управления
Министерства обороны;

Гурская
Ирина
Константиновна

- консультант управления методологии, 
организации бухгалтерского учета и отчетности 
Министерства здравоохранения;
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Жизневская
Наталья
Михайловна
Никитенко
Елизавета
Валентиновна

Шевчук
Юлия Валерьевна

Алексеева
Ирина
Владимировна

Иванова
Мария Сергеевна

Кошкина 
Мария Ильинична

- начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства образования;

- начальник управления бухгалтерского учета и 
отчетности Национальной академии наук 
Беларуси;

начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства спорта и туризма;

эксперт по разработке и внедрению Единого 
плана счетов, связанного с классификацией 
бюджета;

О
эксперт в области Международных стандартов 
финансовой отчетности общественного сектора;

эксперт в области Международных стандартов 
финансовой отчетности общественного сектора;

Коршун - эксперт EY Беларусь.
Александр
Иванович

Повестка дня:

обсуждение учетных принципов МСФООС для принятия решения об их 
применении в качестве основы для разработки Единого плана счетов и 
форм отчетности.

о 1. СЛУШАЛИ:
Кошкину М.И. о принципах стандарта МСФООС 

«Вознаграждения работникам», который устанавливает правила учета и 
раскрытия информации о вознаграждениях работникам организаций 
СГУ. Она пояснила, что в стандарте рассматриваются четыре категории 
вознаграждений работникам:

- краткосрочные вознаграждения работникам, такие как 
заработная плата и взносы на социальное обеспечение, оплачиваемый 
ежегодный отпуск и оплачиваемый период временной 
нетрудоспособности, премии (если они подлежат выплате в течение 
двенадцати месяцев после окончания периода), а также вознаграждения 
в неденежной форме (медицинское обслуживание, обеспечение жильем, 
транспортными средствами, предоставление товаров или услуг 
бесплатно или по льготной цене);
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- вознаграждения по окончании трудовой деятельности, такие как 
пенсии, прочие выплаты при выходе на пенсию, страхование жизни и 
медицинское обслуживание по окончании трудовой деятельности;

- прочие долгосрочные вознаграждения работникам;
- выходные пособия.
Она пояснила, что в части долгосрочных вознаграждений 

(например, премии к юбилею) начисление сумм должно происходить 
равномерно с того момента, когда работник принят на работу, и до того 
момента, когда эта выплата будет осуществлена.

Также консультант отметил, что начисление резервов будет очень 
важно при нормативном бюджетировании.

В ходе обсуждения свое мнение высказала Никитенко Е.В. о том, 
что начисление резервов под долгосрочные вознаграждения имеет 
смысл только тогда, когда обязательства могут быть однозначно 
исполнены. Невозможно достоверно знать, потребуется ли их выплата 
через некоторое время.

Русакевич Н.Н. был поднят вопрос о начислении резерва под 
ежегодные единовременные выплаты, например, у государственных 
служащих это пособие на оздоровление, которое, как правило, 
выплачивается к отпуску.

Шевчук Ю.В. также подтвердила, что в системе Министерства 
спорта и туризма могут быть выплаты единовременного характера, 
например, за получение наград на олимпийских играх.

Безмен Ю.Л. пояснил, что в системе Министерства обороны также 
существуют единовременные выплаты при продлении 
(перезаключении) контракта.

Кошкина М.И. пояснила, что условия выплаты вознаграждения по 
окончании трудовой деятельности могут быть закреплены как на уровне 
организации, так и на уровне страны. В ходе обсуждения было 
определено, что в Республике Беларусь осуществляется выплата только 
тех вознаграждений, которые предусмотрены законодательством.

Рассматривался вопрос выплаты вознаграждений в неденежной 
форме. В Республике Беларусь, как пояснили члены межведомственной 
рабочей группы, на уровне отдельных организаций такие компенсации 
применяются.

По выходным пособиям консультант разъяснила, что они 
относятся, в основном, к текущим вознаграждениям.

РЕШИЛИ:
Вознаграждения работникам при разработке ЕПС и форм 

отчетности классифицировать по двум группам: краткосрочные и 
долгосрочные вознаграждения.
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Краткосрочные вознаграждения детализировать на выплаты по 
заработной плате и взносы на социальное обеспечение, прочие 
выплаты/ компенсации (единовременные ежегодные выплаты по 
законодательству), выплаты по отпускам (при этом создается резерв по 
отпускам).

Долгосрочные выплаты отражать в группе «прочие долгосрочные 
вознаграждения».

Выплаты в натуральной форме раскрывать в пояснительных 
записках, но не включать в отчетность.

2. СЛУШАЛИ:
Рассматривались вопросы учета инвестиционной недвижимости. 

Консультанты отметили, что в рамках первого дня заседания 
межведомственной рабочей группы, состоявшегося 17 июля 2018 года, 
рассматривался и вопрос учета инвестиционной недвижимости. В ходе 
заседания члены межведомственной рабочей группы высказали мнение 
о возможности включения инвестиционной недвижимости в состав 
основных средств, ее модель учета - по первоначальной стоимости.

РЕШИЛИ:
Вопрос отражения инвестиционной недвижимости по счетам 

бухгалтерского учета требует дальнейшего обсуждения. Решение будет 
принято по результатам всех встреч (до 19 июля 2018 г.).

3. СЛУШАЛИ:
Кошкину М.И. об учетных принципах стандарта МСФООС 

«Инвестиции в ассоциированные организации и совместные 
предприятия», «Участие в совместной деятельности». Она пояснила, что 
согласно Концепции реформировании национальной системы 
бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного 
управления Республики Беларусь консолидироваться будет только 
сектор государственного управления. Предложено, чтобы единый план 
счетов содержал счет для отражения в бухгалтерском учете таких 
инвестиций. Кроме этого, необходимо определить требования к их 
аналитическому учету.

Русакевич Н.Н. выразила мнение, что на данном этапе 
целесообразно при разработке ЕПС предусмотреть счет для учета 
инвестиций в организации государственного сектора, не включаемые в 
сектор государственного управления и не подлежащие консолидации в 
бухгалтерской отчетности. Детализация данного счета требует 
дальнейшей проработки и может быть произведена по мере 
определения подхода к аналитике.
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РЕШИЛИ:
Единый план счетов должен содержать счет по учету инвестиций 

государства в организации, не входящие в периметр консолидации.

4. СЛУШАЛИ:
Рассматривались вопросы, требующие решения для формирования 

отчета о движении денежных средств. Кошкина М.И. пояснила, что для 
формирования единого плана счетов необходимо определиться с 
детализацией эквивалентов денежных средств. Была предложена 
группировка на два вида: деньги (деньги на расчетном счете и деньги в 
кассе организации) и депозиты до востребования.

Русакевич Н.Н. пояснила, что в практике Республики Беларусь к 
эквивалентам денежных средств у организаций сектора 
государственного управления, как правило, относятся краткосрочные 
депозиты.

Участники заседания с этим согласились.
Никитенко Е.В. прокомментировала, что, кроме депозитов, могут 

быть и вложения в облигации.
Членами межведомственной рабочей группы поднимался вопрос 

по отнесению металлических счетов, открытых Министерству финансов 
в Национальном банке, к эквивалентам денежных средств. Данный 
вопрос требует дополнительного обсуждения с участием специалистов 
управления финансов, учета и отчетности.

Кошкина М.И предложила также определиться с методами 
представления отчета о движении денежных средств. Она 
прокомментировала основные принципы прямого и косвенного методов 
составления отчета.

РЕШИЛИ:
Составлять отчет о движении денежных средств прямым методом 

и эквиваленты денежных средств детализировать на две группы: 
депозиты и прочие эквиваленты денежных средств.

5. СЛУШАЛИ:
Рассматривался вопрос представления бюджетной информации в 

отчетности.
Иванова М.С. отметила, что, проанализировав действующие в 

Республике Беларусь формы отчетности, нет необходимости составлять 
отдельный отчет по бюджетным и фактическим суммам, как требует 
данный стандарт, поскольку все требования стандарта учтены в 
действующих отчетах.



6

Русакевич Н.Н. также выразила мнение, что формы бухгалтерской 
отчетности Республики Беларусь содержат информацию согласно 
требованиям стандарта.

РЕШИЛИ:
Отдельный отчет о сравнении бюджетных и фактических сумм не 

предусматривать, необходимую информацию отражать в отчете об 
исполнении бюджетной сметы и отчете об исполнении 
республиканского бюджета при условии их полного сохранения.

6. СЛУШАЛИ:
Рассматривались вопросы представления сегментной отчетности. 

Консультанты пояснили, что распространенной практикой 
представления данной отчетности является ее представление по 
следующим сегментам: географическому или функциональному. 
Консультант акцентировал внимание на том, что такая отчетность 
актуальна только на уровне консолидации.

Русакевич Н.Н. отметила, что единый план счетов, 
интегрированный с бюджетной классификацией, позволит формировать 
отчетность, содержащую всю бухгалтерскую информацию в любом 
разрезе бюджетной классификации.

РЕШИЛИ:
При разработке форм финансовой отчетности не предусматривать 

отдельный отчет для отражения информации по сегментам.

7. СЛУШАЛИ:
Рассматривались учетные принципы по вопросам учета затрат по 

займам.
Консультант прокомментировал, что для формирования единого 

плана счетов следует определиться с подходами по учету затрат по 
займам: списывать на расходы организации либо их капитализировать в 
составе квалифицируемых активов.

Русакевич Н.Н. отметила, что согласно Бюджетному Кодексу 
Республики Беларусь бюджетной организации запрещено осуществлять 
заимствования.

Безмен Ю.Л. рассказал о том, что в отдельных случаях в системе 
Министерства обороны согласно Указам Президента Республики 
Беларусь организации получают кредиты, которые вкладывают в 
строительство объектов.

В настоящее время в Республике Беларусь затраты по займам 
включаются в первоначальную стоимость основного средства.

РЕШИЛИ:
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При разработке ЕПС предусмотреть возможность учета сумм 
процентов по займам, капитализированных в стоимости 
квалифицируемого актива.

8. СЛУШАЛИ:
Рассматривались учетные принципы, касающиеся формирования 

консолидированной отчетности.
Русакевич Н.Н. пояснила, что предполагается консолидация 

финансовой отчетности только организаций сектора государственного 
управления.

РЕШИЛИ:
Предусмотреть в ЕПС счета по учету гудвилла и 

неконтролирующей доли участия для обеспечения учета в случае 
расширения периметра консолидации на последующих этапах реформы 
при принятии соответствующего решения.

9. СЛУШАЛИ:
Рассматривались вопросы учета биологических 

(сельскохозяйственных) активов. Консультанты уточнили, что для 
организаций биологическими активами будут являться активы, 
созданные самой организацией при исполнении ими своих функций, и 
которые в дальнейшем будут передаваться сторонним организациям (в 
том числе безвозмездно передаваться на сторону, то есть не для 
собственных нужд). Примерами таких организаций могут служить 
лесничества, рыбные хозяйства, кинологические центры.

Русакевич Н.Н. отметила, что будут сложности в оценке таких 
активов.

Кошкина М.И. пояснила, что согласно стандарту биологические 
активы должны учитываться по справедливой стоимости, однако 
оценить их по справедливой стоимости весьма проблематично. Единый 
подход к определению их справедливой стоимости можно закрепить в 
национальном стандарте, рассматривающем данные вопросы. В 
Российской Федерации данный стандарт является отраслевым.

РЕШИЛИ: Биологические активы учитывать по справедливой 
стоимости, определенной в национальном стандарте, с детализацией на 
две группы: краткосрочные и долгосрочные с подразделением каждой 
группы на виды: достигшие биологической зрелости и не достигшие 
биологической зрелости.

Заместитель руководителя 
межведомственной рабочей группы 

Секретарь
Н.Н. Русакевич 

Н.В. Синяк


