
ПРАТАКОЛ ПРОТОКОЛ

№ 16-4-1/^ от 19.07.2018

рабочей встречи специалистов Министерства финансов Республики 
Беларусь с консультантами (совместное предприятие в составе Ernst & 
Young - Valuation and Advisory Services LLC (Российская Федерация), 
Ernst & Young Baltic UAB (Литва), Ernst & Young LLC (Республика 
Беларусь)), привлеченными по контракту в рамках реализации проекта 
«Модернизация системы управления государственными финансами в 
Республике Беларусь»

На рабочей встрече присутствовали 9 человек:

Качан
Сергей Францевич

- начальник Главного государственного
казначейства;

Рыбак
Татьяна
Николаевна

- начальник Главного управления регулирования 
бухгалтерского учета, отчетности и аудита;

Русакевич
Наталия
Николаевна

- начальник отдела совершенствования
бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления Главного
государственного казначейства;

Дубовская
Лариса Ивановна

- консультант отдела совершенствования
бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления Главного
государственного казначейства;

Синяк
Наталья
Владимировна

- главный специалист отдела совершенствования 
бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления Главного
государственного казначейства;

Савостьянов
Максим
Евгеньевич

- партнер EY Россия

Алексеева
Ирина
Владимировна

- эксперт по разработке и внедрению Единого 
плана счетов, связанного с классификацией 
бюджета;

Иванова
Мария Сергеевна

- эксперт в области Международных стандартов 
финансовой отчетности общественного сектора;
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Кошкина - эксперт в области Международных стандартов
Мария Ильинична финансовой отчетности общественного сектора;

Повестка дня:
обсуждение учетных принципов МСФООС для принятия решения об их 
применении в качестве основы для разработки Единого плана счетов и 
форм отчетности.

1. СЛУШАЛИ:
О классификации доходов на доходы от обменных и необменных 

операций.
Кошкина М.И. обозначила, что основной вопрос заключается в 

делении в отчете о финансовых результатах доходов на две группы: от 
обменных и необменных операций. Отмечено, что ряд стран, 
бухгалтерский учет и отчетность которых основывается на принципах 
МСФООС, не производят такого деления в отчетности, однако существует 
требование об отражении в примечаниях к отчетности информации в 
данном разрезе.

Рыбак Т.Н. высказала мнение, что если требуется деление доходов 
на доходы от обменных и необменных операций в примечаниях к 
отчетности, то целесообразным будет предусмотреть такое деление и на 
уровне отчета о финансовых результатах.

РЕШИЛИ:
Предусмотреть деление доходов на доходы от обменных и 

необменных операций.

2. СЛУШАЛИ:
О применении дисконтирования в секторе государственного 

управления.
Рыбак Т.Н. поделилась опытом внедрения дисконтирования в 

практику ведения бухгалтерского учета в коммерческом секторе 
Республики Беларусь. Отметила, что бухгалтеры не были подготовлены, 
не владели техникой дисконтирования, понимание было лишь у тех, кто 
прошел специальное обучение или имеет сертификат профессионального 
бухгалтера. Для внедрения дисконтирования в секторе государственного 
управления потребуется масштабное обучение.

Кошкина М.И. и Русакевич Н.Н. отметили, что такие операции будут 
достаточно редкими для большинства бюджетных организаций.

Рыбак Т.Н. дополнила, что большинство бухгалтеров не были 
готовы даже к обесценению. Поэтому в законодательстве было 
предусмотрено право па проведение обесценения, но не обязанность.
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Русакевич Н.Н. отмстила, что дисконтирование будет характерно 
для финансовых органов и органов государственного казначейства.

Рыбак Т.Н. обозначила наличие значительного риска безуспешной 
реализации дисконтирования на практике. Однако отметила, что на 
раннем этапе лучше предусмотреть такую возможность с включением 
соответствующего счета в ЕПС.

РЕШИЛИ:
Предусмотреть в ЕПС счет для отражения в бухгалтерском учете 

процесса дисконтирования.

3. СЛУШАЛИ:
Об отражении в бухгалтерском учете операционной и финансовой 

аренды.
Рыбак Т.Н. обозначила, что вопросом регулирования лизинговой 

деятельности в Республике Беларусь занимается Национальный банк 
Республики Беларусь, который планирует перейти на полное применение 
МСФО в банковском секторе, при этом будет составляться один комплект 
отчетности: отчетность ио МСФО. Кроме этого, она отметила, что в 
настоящее время правила бухгалтерского учета аренды и лизинга в 
коммерческом секторе не соответствуют требованиям МСФО. В случае 
сближения с подходами, предусмотренными в международных 
стандартах, потребуется пересмотр национального законодательства, 
регулирующего вопросы аренды и лизинговой деятельности. В то же 
время возникнут проблемные вопросы в случае международного лизинга, 
в связи с чем в части международного лизинга потребуется 
предусматривать особый порядок учета, не соответствующий 
требованиям международных стандартов.

Кошкина М.И. отмстила, что в настоящее время уже идет процесс 
пересмотра и обновления стандарта МСФООС по вопросам аренды для 
приведения его к единообразию с аналогичным стандартом МСФО. Была 
обозначена позиция относительно отражения операционной и финансовой 
аренды, выработанная на заседании межведомственной рабочей группы 
17.07.2018: операционную аренду учитывать у арендополучателя в 
качестве права пользования, финансовую аренду - основным средством.

Рыбак Т.Н. отмстила, что в настоящее время в Республике Беларусь 
право пользования па балансе не учитывается, однако обозначила 
возможность внесения изменений в действующую практику.

РЕШИЛИ:
При разработке ЕПС предусмотреть счет для отражения в 

бухгалтерском учете нрава пользования.

4. СЛУШАЛИ:
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О признании доходов по мере выполнения условий.
Кошкина М.И. представила позицию, выработанную во время 

заседания межведомственной рабочей группы 17.07.2018: учитывать 
выручку по мере выполнения условий, для отражения обязательства 
использовать счет «Доходы будущих периодов».

Рыбак Т.Н. согласилась с данным подходом.
РЕШИЛИ:
При разработке ЕПС предусмотреть счет «Доходы будущих 

периодов».

5. СЛУШАЛИ:
Об учете услуг в натуральном выражении.
Консультантами представлено решение, принятое в ходе заседания 

межведомственной рабочей группы 17.07.2018: не отражать в учете 
доходы, полученные от услуг, оказанных в натуральной форме, поскольку 
это связано со сложностями оценки данных услуг.

Рыбак Т.Н. отмстила, что в коммерческом секторе в настоящее время 
услуги в натуральном выражении не оцениваются и не учитываются.

РЕШИЛИ:
Не признавать доходы от оказанных в натуральной форме услуг.

6. СЛУШАЛИ:
О модели учета основных средств.
Было отмечено, что при обсуждении данного вопроса членами 

межведомственной рабочей группы было принято решение об учете 
основных средств по себестоимости за вычетом накопленной 
амортизации.

Рыбак Т.Н. уточнила, что регулированием вопросов, связанных с 
порядком начисления амортизации, установкой сроков полезного 
использования, разработкой классификаторов основных средств 
занимается Министерств экономики Республики Беларусь. Она отметила, 
что настоящее время рассматривается вопрос об изменении либо отмене 
этих документов, либо смене регулятора. В случае если данное 
министерство снимает с себя обязанность по регулированию данных 
вопросов, они подлежаг отражению в учетной политике. Однако было 
отмечено, что целесообразнее рассматривать данные вопросы в рамках 
национального стандарта.

Консультантам быт задан вопрос о применяемых в Российской 
Федерации методах начисления амортизации.

Получен ответ, что до 01.01.2018 г. в государственном секторе 
применялся только линейный метод начисления амортизации. В 
настоящее время разрешены и другие способы.
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Рыбак Т.Н. высказала мнение о том, что несмотря на то, что 

проведение государственной переоценки основных средств в случае 
выбора модели учета по себестоимости с учетом накопленной 
амортизации будет являться отступлением от требований МСФООС, 
должно сохраниться сс проведение.

РЕШИЛИ:
При разработке ЕПС и форм отчетности исходить из применения 

модели учета по себестоимости за вычетом накопленной амортизации с 
сохранением государственной переоценки.

7. СЛУШАЛИ:
Об учете нематериальных активов.
Кошкина М.И. изложила позицию членов межведомственной 

рабочей группы, которая была принята в ходе обсуждения учетных 
принципов по нематериальным активам во время заседания 
межведомственной рабочей труппы 17.07.2018.

Рыбак Т.Н. отмстила, что подход с выделением стадии исследования 
и стадии разработки нематериального актива, а также списание на 
расходы затрат на первой стадии является правильным. Однако выразила 
опасения, что данный вариант будет сложен для внедрения и применения, 
поскольку это требует внесение значительных изменений в действующее 
законодательство. В настоящей практике все затраты капитализируются.

РЕШИЛИ:
При разработке ЕПС и форм отчетности исходить из необходимости 

разделения на стадию исследования и стадию разработки, а также о 
соответствии моделям учета, признанным для основных средств.

8. СЛУШАЛИ:
Об учете отдельных предметов в составе оборотных средств.
Рыбак Т.Н. поддержала подход, при котором отдельные предметы в 

составе оборотных среде тв подлежат реклассификации и 
перераспределению между труппами основных средств и запасов.

РЕШИЛИ:
При разработке ЕПС и форм отчетности предусмотреть счета, на 

которых будут отражаться отдельные предметы в составе оборотных 
средств после реклассификации.

9. СЛУШАЛИ:
О предоставлении информации ио рискам.
Рыбак Т.Н. выразила согласие с тем, что это перспективное 

направление в бухгалтер чсом учете и отчетности, к которому есть интерес 
у руководства. Вместе с тем, это приведет к возникновению новых
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дополнительных обязанностей у бухгалтера, которые приведут к 
потребности внесения изменений в Закон «О бухгалтерском учете и 
отчетности» от 12.07.2013 № 57-3.

РЕШИЛИ:
Не предусматривать на первоначальном этапе сближения с 

МСФООС раскрытие информации о рисках. В случае выявления такой 
необходимости информация будет уточнена в процессе разработки форм 
отчетности.

10. СЛУШАЛИ:
О создании резервов.
Рыбак Т.Н. отметила, что в Республике Беларусь запрещено 

создавать резервы под расходы.
В Республике Беларусь существует резерв на рекультивацию и 

восстановление окружающей среды, который отражается во вложениях в 
долгосрочные активы.

РЕШИЛИ:
Предусмотреть возможность обособления резерва на рекультивацию 

и восстановление окружающей среды при его учете в составе объекта 
основных средств.

11. СЛУШАЛИ:
Об инвестиционной недвижимости.
Рыбак Т.Н. высказала несогласие с подходом, при котором 

отражение инвестиционной недвижимости производится в составе 
основных средств. Инвестиционная недвижимость предназначена 
исключительно для сдачи в аренду или последующей продажи, что 
говорит о несколько иной сути объектов.

Была отмечена необходимость отражения информации отдельной 
позицией в балансе и на отдельном счете ЕПС.

РЕШИЛИ:
При разрабогкс ЕПС и форм отчетности предусмотреть возможность 

отражения инвестиционной недвижимости на отдельном счете, а также 
отдельной строкой баланса организации.

12. СЛУШАЛИ:
О методе состав ления отчета о движении денежных средств.
Решение о применении прямого метода было поддержано.
РЕШИЛИ:
При разрабогкс ферм отчетности основываться на прямом методе 

составления отчета о две спин денежных средств.
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13. СЛУШАЛИ:
Об учете биологических активов.
Рыбак Т.Н. отметила, что в коммерческом секторе отдельная группа, 

такая как биологические активы, не выделяется. Учет данных объектов 
ведется либо на счетах основных средств, либо на счете по учету 
животных на выращивании и откорме.

Регулирование вопросов учета биологических активов относится к 
функциям Министерства сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Беларусь.

РЕШИЛИ:
При разрабогкс ЕПС и форм отчетности предусмотреть возможность 

отражения группы «биологические активы».

14. СЛУШАЛИ:
О консолидации.
Было поддержано решение о включении в периметр консолидации 

исключительно организаций сектора государственного управления. 
Информацию об участь и государства в капитале организаций прочих 
секторов принято решение включать в отчетность по методу долевого 
участия.

РЕШИЛИ:
При разрабогкс форм отчетности основываться на решении о 

включении в периметр консолидации только организаций сектора 
государственного управл шия.

Заместитель руководителя 
межведомственной рабочей группы Н.Н.Русакевич

Секретарь Н.В. Синяк


