
ПРАТАКОЛ ПРОТОКОЛ

№<£5 от 25.11.2022

заседания межведомственной рабочей группы по совершенствованию 
бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного 
управления.

В опросе приняли участие 15 участников, из них 13 членов 
межведомственной рабочей группы (список прилагается)

Повестка:
обсуждение замечаний и предложений, представленных по результатам 
проведения письменного заочного опроса (протокол от 26.09.2022 
№16-4-1/971) и выработка согласованных по формам регистров 
бухгалтерского учета и порядку их составления исходя из нового формата 
счета единого плана счетов (далее - ЕПС) бухгалтерского учета, 
интегрированного с бюджетной классификацией, с учетом имеющихся 
потребностей в систематизации информации об осуществляемых 
хозяйственных операциях и специфики деятельности организаций 
различных отраслей сектора государственного управления.

СЛУШАЛИ:
1. Щеликову Наталию Николаевну, которая представила 

основные проблемные вопросы, возникшие в ходе письменного , заочного 
опроса, и аргументы в пользу предлагаемых Министерством финансов 
подходов.

Члены МРГ высказали мнение по рассматриваемым вопросам с 
обоснованием своих позиций.

По результатам проведенного очного опроса получены следующие 
результаты:

РЕШИЛИ:
Членам межведомственной рабочей группы по совершенствованию 

бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного 
управления:

1. представить предложения в части обязательных полей для 
включения в регистры бухгалтерского учета в целях их утверждения в 
качестве обязательных регистров.

Отделу совершенствования бухгалтерского учета и отчетности 
сектора государственного управления:
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1. доработать подготовленные проекты форм учетных регистров с 

учетом принятых и согласованных решений в рамках заседания;
2. разработать и предложить для рассмотрения членам МРГ 

новые регистры бухгалтерского учета (примеры заполненных регистров) с 
учетом информации, которая будет ими представлена по аналитическому 
учету тех объектов, в отношении которых окончательного решения на 
заседании принято не было;

3. учесть результаты заседания при определении 
функциональных требований к программному продукту по ведению 
бухгалтерского учета.

Более детально результаты рассмотрения вопросов в ходе очного 
заседания представлены в приложении 2.

Приложение: 1. Список членов межведомственной рабочей группы по
совершенствованию бухгалтерского учета и отчетности 
секторе государственного управления и иных 
заинтересованных государственных органов, принявших 
участие в очном заседании;
2. Результаты проведения заседания МРГ.

Руководитель
межведомственной рабочей группы Л.Г.Гурьянова

Секретарь Н.В.Синяк
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Список членов межведомственной рабочей группы по 
совершенствованию бухгалтерского учета и отчетности сектора

государственного управления и иных заинтересованных 
государственных органов, принявших участие в заседании

Члены межведомственной рабочей группы:

Гурьянова
Людмила
Георгиевна

- заместитель начальника Главного
государственного казначейства Министерства 
финансов (руководитель межведомственной 
рабочей группы);

Щеликова
Наталия
Николаевна

- начальник отдела совершенствования
бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления Главного
государственного казначейства Министерства 
финансов (заместитель руководителя
межведомственной рабочей группы);

Синяк
Наталья
Владимировна

- консультант отдела совершенствования
бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления Главного
государственного казначейства Министерства 
финансов (секретарь межведомственной рабочей 
группы);

Британова
Людмила
Аркадьевна

- начальник управления бухгалтерского учета и 
отчетности аппарата НАН Беларуси;

Высоцкая
Людмила
Викторовна

- начальник управления методологии, организации 
бухгалтерского учета и отчетности Министерства 
здравоохранения;

Галенчик
Елена
Александровна

- начальник управления бухгалтерского учета и 
отчетности по бюджету Главного
государственного казначейства Министерства 
финансов;

Жизневская
Наталья
Михайловна

- начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства образования;

Качан
Сергей Францевич

- начальник Главного государственного
казначейства Министерства финансов;

Ковалева
Светлана
Владимировна

- главный бухгалтер финансового управления 
Гомельского горисполкома;
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Лещик Надежда 
Павловна

- преподаватель кафедры бухгалтерского учета, 
анализа и аудита в отраслях народного хозяйства 
учреждения образования «Белорусский 
государственный экономический университет»;

Матецкая Елена 
Николаевна

Моисеенко
Инна
Александровна

Смирнов Руслан 
Леонидович

- консультант управления методологии, 
организации бухгалтерского учета и отчетности 
Министерства здравоохранения;

- Начальник Главного управления методологии, 
бухгалтерского учета и заработной платы 
Министерства сельского хозяйства и 
продовольствия;

- заместитель начальника управления - начальник 
2 отдела (главного бухгалтера) 1 управления 
главного финансово-экономического управления 
Министерства обороны.

Иные заинтересованные:

Лосицкая Марина - главный специалист отдела совершенствования 
Игоревна бухгалтерского учета и отчетности сектора

государственного управления Главного 
государственного казначейства Министерства
финансов

Черноцкая Лилия 
Викторовна

заместитель начальника отдела бухгалтерского 
учета и отчетности Министерства культуры.



ПРИЛОЖЕНИЕ 2
Результаты повторного рассмотрения членами межведомственной рабочей группы и иными 

заинтересованными вопросов, предлагаемых к обсуждению в целях подготовки форм регистров 
бухгалтерского учета

Таблица 1. Результаты повторного рассмотрения форм регистров бухгалтерского учета
Вопросы к 

рассмотрению Результаты обсуждения Принятое решение

1. Обсуждение вопросов в части формы и принципа формирования журнала операций

1.1 Принцип 
формирования 
журнала операций: по 
каждому
синтетическому счету
или по группе
синтетических счетов

Н.П. Лещик предложила формировать 
журнал операций по каждому
синтетическому счету с возможностью
детализации по аналитическим кодам и в 
разрезе бюджетной классификации.
Н.Н. Щеликова отметила, что отдельные 
журнал операций предлагается
формировать по группе синтетических 
счетов, так как при его формировании по 
каждому отдельному счету ЕПС каждая 
операция будет отражаться в двух 
журналах (в журнале по счету дебета и в 
журнале по счету кредита).
На примере счетов 261 00 «Расчеты по 
авансам выданным и излишне
перечисленным денежным средствам
поставщикам и подрядчикам» и 321 00 
«Кредиторская задолженность по расчетам 
с поставщиками и подрядчиками» Н.Н. 
Щеликова пояснила целесообразность 
отражения операций по данным счетам в 
одном журнале операций. Так указанный

По итогу всех обсуждений члены МРГ пришли к общему мнению:
1) Журнал операций как обязательный регистр формировать в 
зависимости от вида журнала операций либо по синтетическому счету 
в разрезе требуемых аналитических признаков, либо по группе 
синтетических счетов:
- журнал операций по кассе № 1 - формируется по счету 215 00 
«Денежные средства в кассе» по каждому виду валюты и источнику 
финансирования;
- журнал операций по движению денежных средств на счетах по 
бюджету № 2:

• отдельный журнал формируется для учета движения сумм 
финансирования по счету 501 20 «Расчеты с собственником по 
выплатам из бюджета» (на счете учитываются суммы 
финансирования из бюджета) с видом средств, входящим в 
группу 10 «Средства бюджетов» по каждому источнику 
финансирования (коду бюджета), а также по каждому 
банковскому счету, открытому бюджетной организации;

• отдельный журнал формируется по движению сумм по
банковским счетам по счетам 212 00 «Денежные средства на 
счетах в банке», 214 00 «Денежные средства в аккредитивах в 
банке», 216 00 «Денежные средства на счетах
загранучреждений» с видом средств, входящим в группу 10
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подход позволяет отследить полную 
цепочку расчетов с поставщиками и 
подрядчиками, т.е. и аванс, и поставку 
товара (оказание услуг, выполнение работ), 
а также зачетную операцию. Таким 
образом, в учетном регистре отражается 
полная картина о состоянии расчетов в 
организации.
Н.Н. Щеликова добавила, что журнал 
операций будет утвержден как регистр, 
обязательный к составлению, подписанию 
и хранению в течении сроков,
установленных законодательством (далее - 
обязательный регистр), а в целях сверки 
данных и иных аналитических целях
предполагается использовать карточку 
счета, которая будет формироваться в 
программном комплексе по ведению 
бухгалтерского учета по такой же форме, 
как и журнал операций, только по каждому 
синтетическому счету ЕПС с учетом всех 
возможных аналитических признаков, всей 
детализации в соответствии с заданными 
настройками пользователя.
Поэтому учитывая указанные технические 
возможности формирования регистров и в 
целях сокращения обязательных регистров 
предлагается формировать отдельные 
журналы операций по группе счетов.

«Средства бюджетов» по каждому источнику финансирования 
(коду бюджета), а также по каждому банковскому счету, 
открытому бюджетной организации.

- журнал операций по движению безналичных внебюджетных
средств № 3 - отдельный журнал операций формируется по счетам 
211 00 «Денежные средства организации на счетах органов
казначейства», 212 00 «Денежные средства на счетах в банке», 213 00 
«Денежные средства на депозитных счетах в банке», 214 00 
«Денежные средства в аккредитивах в банке» по всем видам средств, 
кроме видов средств, входящих в группу 10 «Средства бюджетов», 
по каждому банковскому счету, открытому бюджетной организации, 
по лицевому счету в органе государственного казначейства и виду 
валюты;
- журнал операций по расчетам по доходам № 4 - отдельный журнал 
операций формируется по каждому виду средств, источнику 
финансирования (коду бюджета) по следующим счетам:

• 250 00 «Расчеты с дебиторами по доходам и прочим 
поступлениям» и 340 00 «Расчеты с дебиторами по авансам 
полученным, излишне поступившим суммам»;

• 291 00 «Расчеты по возмещению ущерба и иным
возмещениям», 292 00 «Резерв по сомнительной задолженности 
по возмещению ущерба и иным возмещениям»;

• 299 00 «Расчеты по прочим операциям»;
• 350 10 «Расчеты по средствам, полученным во временное 

распоряжение».
- журнал операций по расчетам по заработной плате и иным 
выплата физическим лицам № 5 - отдельный журнал операций 
формируется по следующим счетам в разрезе видов средств:

• 322 00 «Кредиторская задолженность по расчетам с 
персоналом и по иным выплатам физическим лицам (за 
исключением трансфертов)»;

• 324 00 «Кредиторская задолженность по расчетам по 
трансфертам населению»;

• 331 01 «Расчеты по обязательствам по подоходному налогу
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с физических лиц»;

• 332 00 «Расчеты по обязательствам по уплате в бюджет 
взносов на государственное и иные виды социального 
страхования»;

• 350 20 «Расчеты с депонентами»;
• 350 30 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда»;
• 350 40 «Расчеты по прочим удержаниям из выплат 

физическим лицам».
- журнал операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками
№ 6 -операции по каждому виду средств и указанным ниже счетам 
отражаются в отдельных журналах операций:

• 321 00 «Кредиторская задолженность по расчетам с
поставщиками и подрядчиками», 261 00 «Расчеты по авансам 
выданным и излишне перечисленным денежным средствам 
поставщикам и подрядчикам», 262 00 «Резерв по сомнительной 
задолженности по авансам выданным и излишне 
перечисленным денежным средствам»; 325 00 «Расчеты по 
принятым обязательствам - проценты», 326 00 «Расчеты по 
принятым обязательствам - штрафы, пени»;

• 263 00 «Расчеты по предоплаченным работам, услугам 
(денежные документы)»;

• 293 20 «Расчеты распорядителя бюджетных средств с 
подведомственным получателем бюджетных средств по 
финансированию»;

• 350 50 «Расчеты по прочим операциям».
- журнал операций по расчетам с подотчетными лицами № 7 -
журнал операций формируется по счету 270 00 «Расчеты с 
подотчетными лицами» по каждому виду средств, источнику 
финансирования (коду бюджета);
- журнал операций по движению оборотных нефинансовых 
активов № 8 - отдельный журнал операций формируется по каждому 
синтетическому счету оборотных нефинансовых активов и по каждому 
виду средств:

• 201 00 «Материальные запасы»;
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• 202 00 «Биологические оборотные активы»;
• 203 00 «Ценности государственных фондов Республики 

Беларусь»;
• 204 00 «Товары, готовая и биологическая продукция»;
• 205 00 «Хозяйственный инвентарь и хозяйственные

принадлежности ».
- журнал операций по движению внеоборотных нефинансовых 
активов № 9 - отдельный журнал операций формируется по каждой 
группе синтетических счетов внеоборотных нефинансовых активов и 
по каждому виду средств:

• 110 00 «Основные средства»;
• 120 00 «Нематериальные активы»;
• 130 00 «Непроизведенные активы»;
• 140 00 «Биологические внеоборотные активы»;
• 150 00 «Инвестиционная недвижимость»;
• 160 00 «Права пользования имуществом»;
• 170 00 «Оборудование к установке»;
• 501 30 «Расчеты с собственником по закреплению

имущества».
- журнал операций по платежам в бюджет № 10 - отдельный журнал 
операций формируется по каждому виду средств:

• по платежам за счет средств организации (бюджетных, 
внебюджетных) по счету 331 00 «Расчеты по обязательствам по 
уплате налогов и сборов в бюджет», за исключением 331 01 
«Расчеты по обязательствам по подоходному налогу с 
физических лиц» за исключением видов средств, входящих в 
группу 10 «Средства бюджетов»

• по суммам, поступившим на счет и подлежащим
перечислению в бюджет по счетам 293 10 «Расчеты по 
исполнению отдельных полномочий по поступлениям в 
бюджет», 333 00 «Расчеты с бюджетом по перечислению 
администрируемых доходов», 331 00 «Расчеты по
обязательствам по уплате налогов и сборов в бюджет» по
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видам средств, входящим в группу 10 «Средства бюджетов».

- журнал операций по закрытию периода № 11 - отдельный журнал 
операций формируется по каждому виду средств, источнику 
финансирования (коду бюджета) по следующим счетам:

• 206 00 «Затраты»;
• 293 20 «Расчеты распорядителя бюджетных средств с 

подведомственным получателем бюджетных средств по 
финансированию»;

• 501 00 «Расчеты с собственником»;
• 502 00 «Накопленный профицит (дефицит);
• 610 00 «Финансовый результат деятельности».

2) При доработке программного продукта по ведению бухгалтерского 
учета предусмотреть карточку счета по форме журнала операций по 
каждому синтетическому счету с учетом всех возможных 
аналитических признаков, всей детализации в аналитических целях по 
выбору пользователя.

1.2 Степень
детализации счета
ЕПС в целях
формирования 
журнала операций

Н.П. Лещик обозначила вопрос, какая 
степень детализации счета ЕПС, по 
которому формируется журнал операций? 
Синтетический, аналитический или с 
учетом бюджетной классификации?
Н.Н. Щеликова пояснила:
1) Журнал операций формируется по счету 
ЕПС с детализацией 3 или 5 знаков в 
зависимости от вида журнала;
2) Бухгалтерские записи в журнале 
операций отражаются в разрезе 32-ух 
знаков счета ЕПС;
3) При формировании журналов операций в
программном продукте по бухгалтерскому 
учету может быть предусмотрена
возможность представления остатков по 
счетам в сокращенном виде в соответствии 
с настройками и запросом пользователя,

В ходе обсуждения данного вопроса были приняты следующие 
решения:
1) Журнал операций формируется по счету ЕПС с детализацией 3 или 5 
знаков в зависимости от вида журнала;
2) Бухгалтерские записи в журнале операций отражаются в разрезе 32- 
ух знаков счета ЕПС;
3) Остатки на начало и конец отчетного периода в зависимости от вида 
журнала операций и запросов пользователя могут отражаться по:
- синтетическому счету в общей сумме;
- по синтетическим счетам и аналитическим кодам объектов учета;
- по синтетическим счетам и аналитическим кодам объектов учета в 
разрезе выбранных видов бюджетной классификации.
Порядок представления информации в журнале операций 
устанавливается по решению главного бухгалтера и закрепляется в 
учетной политике организации.
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например, до 5 знаков.
И.А. Моисеенко отметила, что с учетом 32- 
значного счета ЕПС появятся сложности с 
поиском ошибок, сверкой данных учета с 
журналами операций и Главной книгой, но 
также обратила внимание на то, что 
функциональные возможности, настройки 
программного продукта по ведению 
бухгалтерского учета могут облегчить 
работу бухгалтеру в целях составления 
корректной бухгалтерской отчетности. 
Щеликова Н.Н. подтвердила, что
программный продукт по ведению 
бухгалтерского учета должен обладать 
функциональными возможностями по 
формированию информации
бухгалтерского учета в сгруппированном 
виде в целях обеспечения сверки данных. 
Н.М. Жизневская отметила, что высшие 
учебные заведения (далее- ВУЗ) уже на 
сегодняшний момент отражают
большинство хозяйственных операций в 
разрезе всей бюджетной классификации, 
что помогает при формировании
бухгалтерской отчетности, учитывая
требования по формированию
бухгалтерской отчетности.

1.3 Представление 
сумм остатков по 
счетам и сумм по 
совершенным 
хозяйственным 
операциям

Н.П. Лещик предложила исключить графы 
7,8,12,13 и отражать остатки на начало и 
конец периода в той же графе «Сумма», в 
которой отражается сумма по совершенным 
хозяйственным операциям. Это позволит 
представить информацию более компактно. 
Н.Н. Щеликова пояснила, что

В результате обсуждений было принято решение сохранить отдельные 
графы 7,8,12,13 для остатков на начало и конец периода.
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представляется более наглядным выделение 
отдельных граф для остатков на начало и 
конец периода.
Так на примере журнала операций по 
поставщикам и подрядчикам Н.Н.
Щеликова пояснила, что в случае 
группировки хозяйственных операций в 
журнале операций по различным
аналитическим признакам по каждому 
счету с учетом выбранной аналитики 
формируется остаток на начало и конец 
периода. При выделении в отдельные 
графы указанных остатков будет
обеспечено обособленное визуальное
представление общей суммы остатков на 
начало и конец периода, а также сумм из 
которых данные остатки сложились. 
Объединение всех сумм в одной графе 
приведет к затруднению в восприятии и 
анализе информации.

1.4 Необходимость 
разделения графы
«Сумма» журнала
операций на 2 графы 
«Дебет» и «Кредит»

И.А. Моисеенко высказалась о том, что 
суммы по совершенным хозяйственным 
операциям целесообразно представлять в 
одной из граф: в случае если сумма по 
совершенной хозяйственной операции 
относится к дебету счета, по которому 
формируется журнал операций, сумма 
отражается в графе «Дебет», аналогично 
для кредита.
При этом формате представления для 
бухгалтера облегчается визуальное
представление: на примере журнала
операций с поставщиками и подрядчиками 
исходя из того, в какой графе отражается

По итогам обсуждения данного вопроса было принято:
1) В журналах операций, формируемых по одному синтетическому 
счету разделить графу «Сумма» на графы «Дебет» и «Кредит»:
- журнала операций по кассе № 1;
- журнал операций по движению денежных средств на счетах по 
бюджету № 2;
- журнал операций по движению безналичных внебюджетных 
денежных средств № 3;
- журнал операций по расчетам по доходам № 4;
- журнал операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 6;
- журнал операций по расчетам с подотчетными лицами № 7;
- журнал операций по движению оборотных нефинансовых активов 
№8.
2) В журналах операций, формируемых по двум и более синтетическим
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сумма совершенной операции, бухгалтер 
понимает, имеет место уменьшение или 
увеличение кредиторской задолженности. 
Н.Н. Щеликова поясняет, что в ходе 
разработки формы поднимался вопрос 
разделения данной графы, однако
возникает проблемный вопрос при 
отражении зачетных операций. Так, в 
случае формирования журнала операций по 
группе счетов, участвующих в одной и той 
же операции, сумма будет проставляться в
2 графы одновременно.
Члены МРГ отметили, что во многих 
программных продуктах по ведению 
бухгалтерского учета суммы по
совершенным операциям представлены в 2 
графах, что сформировало привычку 
восприятия информации для бухгалтера.
В свою очередь, разделение
представленных сумм в 2 графы теряет 
смысл, поскольку для формирования 
корректных остатков по счетам требуется 
анализ совершенных хозяйственных
операций также, как и при представлении 
информации в одной графе.

счетам оставить без разбивки на графы «Дебет» и «Кредит» графу 
«Сумма»:
- журнал операций по расчетам по заработной плате и иным выплатам 
физическим лицам № 5;
- журнал операций по платежам в бюджет № 10;
- журнал операций по закрытию периода №11.

2. Предложения и замечания по предлагаемым формам

2.1 Журнал
операций по
кассе

Членами МРГ были предложены
корректировки в соответствии с
подпунктом 1.4 данной таблицы.

Согласовать журнал операций по кассе с учетом предложенных 
корректировок.

2.2 Журнал
операций по
движению

Членами МРГ были предложены
корректировки в соответствии с
подпунктом 1.4 данной таблицы.

Согласовать журнал операций по движению денежных средств на 
счетах по бюджету с учетом предложенных корректировок.
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денежных
средств
счетах
бюджету

на
по

2.3 Журнал
операций по
движению
безналичных
внебюджетных
денежных
средств

Членами МРГ были предложены
корректировки в соответствии с
подпунктом 1.4 данной таблицы.

Согласовать журнал операций по движению безналичных 
внебюджетных денежных средств с учетом предложенных 
корректировок.

2.4 Журнал
операций по
расчетам по
причитающимся 
к получению
суммам

Члены МРГ отметили, что не совсем 
понятен, перечень хозяйственных
операций, которые следует отражать в 
данном журнале операций, наименование 
журнала явно не показывает сущность 
хозяйственных операций.
Н.Н. Щеликова пояснила, что данный 
журнал операций формируется по
хозяйственным операциям, связанным с 
получением дохода, по внебюджетным 
средствам, а также по причитающимся к 
получению бюджетным средствам в счет 
компенсации расходов государства,
возмещения коммунальных услуг, платы за 
трудовые книжки и др.
Н.П. Лещик привела пример операции 
поступления авансового платежа за 
обучение в ВУЗе и уточнила, будет ли 
отражаться это поступление в данном 
журнале операций.
Н.Н. Щеликова поясняет, что принцип

В ходе обсуждения данного журнала операций были приняты 
следующие решения:
- скорректировать наименование журнала операций: «Журнал 
операций по расчетам по причитающимся к получению суммам» 
заменить на «Журнал операций по расчетам по доходам»;

согласовать журнал операций с учетом предложенных 
корректировок.
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формирования журнала подобен журналу 
операций с поставщиками и подрядчиками, 
где авансы, задолженность и зачетные 
операции отражаются в одном журнале 
операций. Таким образом, авансы по 
доходам будут отражаться в данном 
журнале операций.
Членами МРГ было предложено
скорректировать наименование журнала 
операций, так как при поступлении 
авансовых платежей данные суммы не 
являются причитающимися к получению до
момента начисления дохода.
На заседании члены МРГ предложили 
корректировки в соответствии с
подпунктом 1.4 данной таблицы.

2.5 Журнал
операций по 
расчетам по
заработной
плате и иным
выплатам
физическим
лицам

При рассмотрении вопроса о принципе 
формирования журнала операций членами 
МРГ было предложено составление 
журнала по каждому синтетическому счету 
(принцип журнально-ордерной формы).
В требованиях к формированию данного 
журнала было определено, что журнал 
формируется по группе синтетических 
счетов.
В ходе обсуждений члены МРГ пришли к 
выводу, что формирование журнала 
операций по заработной плате и иным 
выплатам физическим лицам по каждому 
синтетическому счету нецелесообразно, так 
как отражение хозяйственных операций, 
связанных с выплатой, удержаниями и 
перечислениями по заработной плате и 
иным выплатам в отдельных журналах

Согласовать журнал операций по расчетам по заработной плате и иным 
выплатам физическим лицам.
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операций не сформируют общую картину 
расчетов по заработной плате и иным 
выплатам физическим лицам, не отразят 
остатки по соответствующим счетам ЕПС 
для сверки с Главной книгой и 
бухгалтерской отчетностью.

2.6 Журнал
операций по 
расчетам с
поставщиками и
подрядчиками

Членами МРГ были предложены
корректировки в соответствии с
подпунктом 1.4 данной таблицы.

Согласовать журнал операций по расчетам с поставщиками и 
подрядчиками с учетом предложенных корректировок.

2.7 Журнал
операций по 
расчетам с
подотчетными
лицами

Членами МРГ были предложены
корректировки в соответствии с
подпунктом 1.4 данной таблицы.

Согласовать журнал операций по расчетам с подотчетными лицами с 
учетом предложенных корректировок.

2.8 Журнал
операций по
движению
оборотных
нефинансовых
активов

В ходе обсуждения журнала операций Н.П. 
Лещик отметила, что хозяйственные 
операции по поступлению материальных 
запасов будут дублироваться в журнале 
операций с поставщиками и подрядчиками 
и в журнале операций по движению 
оборотных нефинансовых активов, что 
может привести к задвоению информации в 
Главной книге.
Н.Н. Щеликова пояснила, что при 
разработке журнала операций по 
оборотных нефинансовым активам
закладывался принцип представления всей 
информации об этих активах, т.е. 
поступление, перемещение, выбытие.
Действительно, операции дублируются в

Согласовать журнал операций по движению оборотных нефинансовых 
активов с учетом предложенных корректировок.
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журналах операций, однако это не 
вызывает проблемных вопросов при 
формировании Главной книги. Так, в 
каждом журнале операций предусмотрена 
таблица, содержащая обороты, в целях 
переноса в Главную книгу из этого журнала 
операций.
С учетом представленных пояснений члены 
МРГ согласились с предлагаемым
содержанием журнала операций.
Членами МРГ были предложены
корректировки в соответствии с
подпунктом 1.4 данной таблицы.

2.9 Журнал
операций по
движению 
внеоборотных 
нефинансовых
активов

В ходе обсуждения вопроса разбивки 
графы «Сумма» на 2 графы «Дебет» и 
«Кредит» члены МРГ отметили, что журнал 
операций по движению внеоборотных 
нефинансовых активов № 9 формируется 
по группе синтетических счетов, которые 
могут участвовать в одной и той же 
хозяйственной операции и отражаться в 
одном журнале операций. Например, ввод в 
эксплуатацию основных средств (Д-т 111 
00 К-т 181 00), списание начисленной 
амортизации (Д-т 112 00 К-т 111 00).
С учетом возникших трудностей с 
разбивкой графы в данном журнале 
требуется дополнительная проработка 
содержания журнала.
Р.Л. Смирнов высказал мнение о том, что в 
данном журнале операций также будет 
отражаться изменение качественных
характеристик активов, например,
модернизация, реконструкция и др., что

В ходе обсуждения данного журнала операций были принято решение 
рассмотреть пример журнала операций с учетом дополнительных 
операций, которые не были включены в рассматриваемый пример.
По результатам дополнительной проработки журнала будет принято 
окончательное решение по разделению графы.
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будет отражать полную картину о 
состоянии актива, о его изменениях и др.

2.10 Журнал
операций по
платежам в
бюджет

Члены МРГ отметили, что не совсем 
понятен, перечень хозяйственных
операций, которые следует отражать в 
данном журнале операций, наименование 
журнала явно не показывает сущность 
хозяйственных операций.
Н.Н. Щеликова пояснила, что данный 
журнал формируется по внебюджетным 
средствам для учета расчетов с бюджетом, 
а по бюджетным средствам для учета 
расчетов по налогам и иным расчетам, 
связанным с перечислением в бюджет 
сумм, поступивших на расчетный счет 
организации.
Таким образом, в журнале операций 
отражаются все операции по расчетам с 
бюджетом, за исключением расчетов по 
подоходному налогу, что позволяет 
контролировать состояние задолженности 
перед бюджетом.

Согласовать журнал операций по платежам в бюджет.

2.11 Журнал
операций по
закрытию
периода

Членами МРГ замечаний и предложений 
высказано не было.

Согласовать журнал по закрытию периода.

2.12 Главная книга Члены МРГ высказали мнение о том, что 
форма Главной книги тяжела для 
зрительного восприятия, сложна для
печати.
Н.Н. Щеликова пояснила, что усложнение 
визуального представления формы Главной 
книги, прежде всего, связано с новой

По итогам обсуждения данного вопроса было принято:
- согласовать форму Главной книги;
- при доработке программного продукта по ведению бухгалтерского 
учета и отчетности предусмотреть функциональные возможности, 
обеспечивающие формирование информации по счетам ЕПС по 
запросу пользователя в разрезе требуемых или используемых кодов 
бюджетной классификации, порядок представления промежуточных
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структурой счета ЕПС. Представленный 
формат позволяет получить необходимую 
информацию для формирования
отчетности. Для облегчения восприятия 
при использовании Главной книги в 
аналитических целях должны быть 
предусмотрены настройки программного 
продукта, обеспечивающие детализацию 
информации, исходя из потребностей 
пользователя.
Е.А. Галенчик отметила, что в настоящий 
момент Главное государственное
казначейство использует подобную форму 
при составлении бухгалтерской отчетности. 
Участники заседания согласились с 
нецелесообразностью представления
бухгалтерской информации в Главной 
книге в разрезе всей бюджетной 
классификации, так как форма принимает 
нечитабельный вид и теряет свое основное 
назначение. Таким образом, порядок 
представления бухгалтерской информации 
следует предусмотреть функциональными 
возможностями программного продукта по 
ведению бухгалтерского учета.

итогов, а также выбор граф.

2.13 Необходимость
формирования
отдельного
журнала 
операций по
затратам

В ходе обсуждений вопросов члены МРГ 
отметили отсутствие отдельного журнала 
операций по затратам.
С учетом высказанных мнений и 
представленных пояснений члены МРГ 
пришли к выводу, что информация о 
затратах может быть получена в карточке 
счета, формируемой по форме журнала 
операций.

Отдельный журнал операций по затратам формировать не требуется
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Таблица 2. Результаты повторного рассмотрения форм типовых учетных регистров, установленных постановлением Министерства 
финансов от 08.02.2015 № 15, а также иных учетных регистров

Вопросы к рассмотрению Результаты рассмотрения Принятое решение

1. Информация об использовании данной формы / предложения по предлагаемым формам:
1 Книга учета средств и 

расчетов формы 292 
(карточка учета средств 
и расчетов формы 292А)

Все участники заседания высказали мнение об 
исключении форм.
Информацию о состоянии расчетов, о наличии и 
выбытии средств можно сформировать в карточке 
счета и журналах операций.
При сохранении форм 292 и 292А в качестве 
обязательных регистров получаемая информация 
будет дублироваться в нескольких регистрах 
бухгалтерского учета, что представляется
избыточным.

Исключить данные формы из перечня обязательных 
форм.

2 Книга учета
ассигнований, кассовых 
и фактических расходов 
формы 294

Все участники заседания высказали мнение об 
исключении данных форм.
Формирование карточки счета, журналов операций 
по соответствующим счетам ЕПС, содержащим в 
себе всю бюджетную классификацию, позволяет 
оперативно получать требуемую информацию о 
кассовых, фактических расходах.
Детальная информация о плановых ассигнованиях, 
их изменениях в течение финансового года может 
быть получена в программном обеспечении по 
ведению бухгалтерского учета и по исполнению 
бюджета.
Представление данных о плановых ассигнованиях, 
кассовых и фактических расходах осуществляется в 
формах бухгалтерской отчетности, установленных 
постановлением Министерства финансов от 
10.03.2010 № 22, которая формируется на основе 
данных бухгалтерского учета.

Исключить данные формы из перечня обязательных 
форм.

3 Карточка
аналитического учета
поступления денежных 
средств формы 294А

4 Карточка
аналитического учета
кассовых расходов
формы 294Б

5 Книга учета
ассигнований и
фактических расходов
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формы 309 (книга учета 
ассигнований и
фактических расходов 
формы 309Б)

Дублирование бухгалтерской информации еще и в 
карточках представляется избыточным.

6 Книга учета расчетов по 
ф инансированию 
подведомственных 
организаций формы 301

Все участники заседания высказали мнение об 
исключении формы из перечня обязательных 
учетных регистров для составления бюджетными 
организациями.
При этом членами МРГ было предложено 
формировать данную форму только в тех 
организациях, у которых имеются операции по 
финансированию подведомственных организаций. 
В данном случае требуется закрепить данную 
форму в учетной политике организации.

Предусмотреть форму в целях составления
организациями, предоставляющими финансирование 
подведомственным организациям.

7 Книга количественно­
суммового учета
материальных ценностей 
форм 296, 296Б

В ходе заседания членами МРГ было отмечено, что 
все эти формы содержат практически идентичную 
информацию о рассматриваемых активах, что 
увеличивает объем документооборота. В ходе 
пересмотра учетных регистров предлагается 
оптимизировать существующие формы и
выработать универсальный учетный регистр для 
представления информации о материальных 
ценностях с учетом имеющихся потребностей 
пользователя.
На заседании участниками было отмечено, что 
оборотная ведомость по материальным запасам 
формы М-44 на практике используется чаще других 
форм учетных регистров по учету движения 
материальных запасов, поскольку отражает 
бухгалтерскую информацию и в натуральном 
выражении, и в стоимостном выражении, которая 
может быть использована как в аналитических 
целях, так и в целях проведения инвентаризации и

По итогам обсуждения данного вопроса было принято: 
исключить книги количественно-суммового учета

материальных ценностей формы 296, 296Б, карточку 
количественного-суммового учета материальных
ценностей форме 296А, оборотную ведомость формы 
326, оборотную ведомость формы 285;
- предусмотреть единую форму учетного регистра для
систематизации информации о всех видах
внеоборотных и оборотных нефинансовых активов на 
основе оборотной ведомости формы М-44 с учетом 
следующих корректировок:

• предусмотреть графу «Номер», в которой для
основных средств будет отражаться
инвентарный номер, а для остальных активов - 
номенклатурный номер либо иной другой, 
установленный в организации;

• предусмотреть ежемесячный период
формирования учетного регистра;

- при доработке программного продукта по ведению

8 Карточка количественно­
суммового учета
материальных ценностей 
формы 296А

9 Оборотная ведомость по 
материальным запасам 
формы М-44

10 Оборотная ведомость
формы 326

11 Оборотная ведомость
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формы 285 др.

Н.П. Лещик высказала мнение о том, что данная 
форма широко применяется студентами в учебной 
деятельности, так как представленные в ней 
натуральные и стоимостные показатели позволяют 
наглядно и оперативно получить соответствующую 
информацию для анализа деятельности 
организации.
Л.В. Высоцкая предложила установить единый 
учетный регистр в формате данной ведомости для 
всех материальных ценностей, включая основные 
средства. Формировать данную ведомость для 
основных средств с отражением инвентарного 
номера, а для материальных запасов использовать 
номенклатурный номер либо иной другой, 
установленный в организации.
При определении содержания учетного регистра 
требовалось определить периодичность
формирования регистра. Все участники заседания 
высказали мнение о необходимости его 
ежемесячного составления.
В ходе обсуждения также было предложено 
рассмотреть вопрос о необходимости включения 
графы «Содержание операции» в форму М-44, 
однако все участники пришли к мнению, что 
данная информация будет дублироваться в 
карточках счета, журналах операций. При этом 
основным назначением оборотной ведомости 
является обобщение информации о наличии, 
движении, изменении качественных характеристик 
каждого вида материальных ценностей в 
натуральном и стоимостном выражении. Таким 
образом, информация о содержании операции не 
несет смысловой нагрузки в регистре, увеличивая

бухгалтерского учета предусмотреть функциональные 
возможности в части группировки бухгалтерской 
информации по аналитическим счетам, бюджетной 
классификации, материально-ответственным лицам, 
местонахождению, группам материальных ценностей и 
иным аналитическим признакам.

предусмотреть дополнительную таблицу для 
заполнения организациями, которые имеют 
подведомственные организации.
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при этом его объем.
Е.А. Галенчик обратила внимание на особенности 
формирования оборотной ведомости формы М-44 в 
центрах по обеспечению деятельности бюджетных 
организаций (далее - центр). В ходе обсуждений 
было отмечено, что функциональными
возможностями программного продукта по 
ведению бухгалтерского учета должна быть 
предусмотрена группировка по структурным 
подразделениям, в качестве которых, в таком 
случае, будут выступать центры, например, при 
централизованном снабжении.
Все участники заседания высказали следующее 
мнение:
- исключить книги количественно-суммового учета
материальных ценностей формы 296, 296Б,
карточку количественного-суммового учета
материальных ценностей формы 296А, оборотную 
ведомость формы 326, оборотную ведомость 
формы 285;
- сохранить оборотную ведомость по материальным 
запасам формы М-44 с учетом предложенных 
корректировок.

12 Книга складского учета 
материальных ценностей 
формы М-17

Все участники заседания высказали мнение о 
необходимости формирования учетного регистра, 
обобщающего информацию о материальных 
ценностях по материально-ответственным лицам. 
Члены МРГ отметили, что действующие формы 
предусматривают ряд граф, которые в
практической деятельности не заполняются 
(например, информация о местонахождении, 
графы, содержащие информацию о качественных 
характеристиках материальных ценностей и др.)
В ходе обсуждений было предложено

По итогам обсуждения данного вопроса было принято:
- предусмотреть ориентировочную форму книги формы 
М-17 и карточки формы М-17А, а также описи карточек 
формы М-17Б для материальных запасов и отдельных 
предметов в составе оборотных средств с учетом 
предложенных корректировок:
- предусмотреть во второй таблице форм М-17 и М17-А 
графы «Единица измерения» с разбивкой на подграфы 
«Наименование» и «Код», графа «Цена» и 
« Материально-ответственное лицо »;
- доработать форму с учетом мнения всех членов МРГ

13 Карточка складского 
учета материальных
ценностей формы М-17А

14 Опись карточек 
складского учета формы
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М-17Б скорректировать текущие формы книги и карточки 

с учетом тех граф, которые заполняются на данный 
момент, таким образом, установить универсальные 
формы учетных регистров.
Также Л.В. Высоцкая отметила, что отдельные 
предметы в составе оборотных средств, 
находящиеся в эксплуатации, в текущей практике 
учитываются в книге складского учета
материальных ценностей форма М-17.
В целях единообразия ведения бухгалтерского 
учета материальных ценностей было предложено 
учитывать отдельные предметы в составе 
оборотных средств, находящиеся в эксплуатации, в 
книге формы М-17.

по требуемым графам;
- предусмотреть право бюджетной организации 
закреплять форму карточки М-17А с учетом 
потребностей в учетной политике организации.

15 Опись инвентарных 
карточек по учету
основных средств формы 
ОС-10

Л.В. Высоцкая высказала мнение о том, что формы 
описи и инвентарного списка практически 
идентичны, разница заключается в
местонахождении документов: опись - в 
бухгалтерии, инвентарный список - у материально­
ответственного лица. Таким образом, если формы 
по своей сути идентичны, то предлагается 
использовать инвентарный список формы ОС-13 
при ведении учета в бухгалтерии, а также для учета 
у материально-ответственного лица.
Члены МРГ поддержали мнение о
целесообразности использования единого учетного 
регистра по учету основных средств для 
бухгалтерии и материально-ответственного лица. 
Также Л.В. Высоцкая отметила, что отдельные 
предметы в составе оборотных средств, 
находящиеся в эксплуатации, в текущей практике 
учитываются в книге складского учета
материальных ценностей формы М-17.
В целях единообразия ведения бухгалтерского

По итогам обсуждения данного вопроса было принято:
- исключить опись инвентарных карточек по учету 
основных средств формы ОС-10 и ведомость 
оперативного (количественного) учета движения 
отдельных предметов в составе оборотных средств, 
находящихся в эксплуатации, формы 412;
- сохранить и включить в перечень обязательных форм 
учетных регистров инвентарный список объектов 
основных средств формы ОС-13 для составления в 
бухгалтерии и у материально-ответственного лица.

16 Инвентарный 
список объектов 
основных средств формы 
ОС-13

17 Ведомость оперативного 
(количественного) учета 
движения отдельных
предметов в составе 
оборотных средств,
находящихся в
эксплуатации, формы
412
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учета материальных ценностей было предложено 
учитывать отдельные предметы в составе 
оборотных средств, находящиеся в эксплуатации, в 
книге формы М-17.
Таким образом, информация, содержащаяся в 
ведомости оперативного (количественного) учета 
движения отдельных предметов в составе 
оборотных средств, находящихся в эксплуатации, 
формы 412 представляется избыточной.
Члены МРГ поддержали мнение о
целесообразности использования данного подхода 
к учету отдельных предметов в составе оборотных 
средств, находящихся в эксплуатации.

•

18 Многографная 
карточка формы 283

Все участники заседания высказали мнение об 
исключении формы из перечня обязательных 
учетных регистров.
Членами МРГ было отмечено, что организациями 
данная форма в практической деятельности не 
используется.
Бухгалтерская информация, получаемая из данного 
регистра, может быть сформирована в карточке 
счета, в журналах операций по соответствующим 
счетам для аналитических целей.

Исключить данную форму из перечня обязательных 
форм.

19 Реестр сдачи документов 
формы 442

Все участники заседания высказали мнение об 
исключении формы из перечня обязательных 
учетных регистров.
Министерство здравоохранения пояснило, что 
данная форма используется на складе
кладовщиком. При поступлении и расходовании 
материальных ценностей кладовщик регистрирует 
первичные учетные документы в данном реестре, 
который предоставляет в бухгалтерию вместе с 
первичным учетным документом.
Использование данной формы должно

Исключить данную форму из перечня обязательных 
форм и закрепить право за организацией 
самостоятельно утверждать ее в учетной политике.
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регулироваться нормативно-локальным актом по 
ведению делопроизводства в организации.
Таким образом, было предложено предоставить 
право организации самостоятельно утверждать в 
учетной политике для применения в практической 
деятельности данную форму учетного регистра.

20 Реестр карточек формы 
279

Все участники заседания высказали мнение об 
исключении формы из перечня обязательных 
учетных регистров.
Членами МРГ было отмечено, что организациями 
данная форма в практической деятельности не 
используется.

Исключить данную форму из перечня обязательных 
форм.

21 Книга учета животных 
формы 395

Все участники заседания высказали мнение о 
сохранении формы в перечне обязательных 
учетных регистров.
И.А. Моисеенко обозначила, что данная форма 
широко используется в подведомственных 
организациях, форма ведется материально­
ответственными лицами.

Сохранить данную форму в перечне обязательных 
форм.

22 Журнал регистрации боя 
посуды формы 325

Все участники заседания высказали мнение о 
сохранении формы в перечне обязательных 
учетных регистров.
Замечаний и предложений по поводу
корректировки формы от членов МРГ не 
поступало.

Сохранить данную форму в перечне обязательных 
форм.

23 Индивидуальная 
карточка формы 452

(Приложение 42)

Преимущественное большинство участников
заседания высказали мнение о необходимости 
формирования отдельного учетного регистра, 
обобщающего информацию об учете специальной 
одежды.

По итогам обсуждения данного вопроса было принято: 
доработать формы с учетом предложенных

корректировок;
- рассмотреть вопрос о необходимости формирования 
книги формы 453 с учетом мнения всех членов МРГ.24 Книга-
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реестр регистрации 
индивидуальных 
карточек формы 453

(Приложение 43)

Вместе с тем, членами МРГ было отмечено, что 
данные формы используются в организациях 
Министерства здравоохранения, Министерства 
спорта.
Л.В. Высоцкая предложила следующие
корректировки по формам:
- наименование графы «Расписка кастелянши в 
приеме сданных вещей» заменить на «Расписка 
материально-ответственного лица в приеме 
сданных вещей» в индивидуальной карточке форма 
452;
- наименование графы «Расписка кастелянши в
получении карточки» заменить на «Расписка 
материально-ответственного лица в получении 
карточки» в книге-реестр регистрации
индивидуальных карточек форма 453.
Члены МРГ поддержали мнение о
целесообразности предложенных корректировок.

2. Требуемые учетные регистры, не утвержденные в настоящее время
1 Учетный регистр для 

оперативного 
(количественного) учета 
движения
неустановленного 
оборудования форма 412

Н.Н. Щеликова отметила, что в ходе письменного 
заочного опроса было предложено предусмотреть 
форму ведомости оперативного (количественного) 
учета движения отдельных предметов в составе 
оборотных средств, находящихся в эксплуатации, 
форма 412 для учета движения неустановленного 
оборудования. В настоящий момент учет таких 
объектов ведется в мемориальном ордере № 26 
форма 274 «Накопительная ведомость
оборудования к установке».
В ходе обсуждения членами МРГ было предложено 
учитывать неустановленное оборудование в книге 
складского учета материальных ценностей форма 
М-17 и карточке складского учета формы М-17А. В 
связи с тем, что мемориальные ордера, форма 412

Принято решение: неустановленное оборудование 
учитывать в книге складского учета материальных 
ценностей формы М-17 и карточке складского учета 
формы М-17А.
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будут упразднены было принято решение 
учитывать такие объекты в книге формы М-17 и 
карточке формы М-17А.

2 Инвентарная карточка 
учета объекта основных 
средств

Н.Н. Щеликова отметила, что в ходе письменного 
заочного опроса было предложено закрепить форму 
инвентарной карточки основных средств в качестве 
типовой формы.
Учитывая, что в настоящее время форма 
инвентарной карточки законодательством не 
установлена, организация самостоятельно
разрабатывает данную форму и закрепляет ее в 
учетной политике. В целях установления единой 
формы требуется дополнительная проработка для 
учета всех потребностей организаций (определения 
полей формы).

Членам МРГ представить предложения в части 
обязательных полей для включения инвентарной 
карточки учета объекта основных средств в целях ее 
последующего утверждения как обязательного 
регистра.


