
ПРАТАКОЛ ПРОТОКОЛ

№322 от 30.03.2023

заседания межведомственной рабочей группы по совершенствованию 
бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления, 
проведенного путем письменного заочного опроса.

В опросе приняли участие 19 участников, из них 17 членов 
межведомственной рабочей группы (список прилагается)

Повестка:
согласование форм учетных регистров и порядка их оформления исходя 
из нового формата счета единого плана счетов бухгалтерского учета, 
интегрированного с бюджетной классификацией, выработка 
согласованных подходов по возникшим вопросам.

СЛУШАЛИ:
Министерством финансов в целях проведения дальнейшей работы 

по разработке форм учетных регистров в рамках реформирования 
национальной системы бухгалтерского учета и отчетности сектора 
государственного управления в адрес членов межведомственной рабочей 
группы направлено письмо от 06.03.2023 № 16-4-1/1 (далее - письмо).

В направленном письме представлены:
формы учетных регистров, согласованных в ходе предыдущих 

очных и заочных заседаний межведомственной рабочей группы 
(результаты проведенных заседаний закреплены в протоколе заседания 
межведомственной рабочей группы по совершенствованию 
бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного 
управления от 26.09.2022 № 16-4-1/971, протоколе заседания
межведомственной рабочей группы по совершенствованию 
бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного 
управления от 25.11.2022 № 25);

доработанные формы учетных регистров с учетом полученных в 
рамках предыдущих очных и заочных заседаний замечаний и 
предложений;

неурегулированные в рамках ранее проведенных заседаний 
межведомственной рабочей группы вопросы.

Членам межведомственной рабочей группы было предложено 
рассмотреть представленные материалы и высказать по ним возможные 
замечания и предложения, в том числе неучтенные ранее по 
согласованным формам учетных регистров, а также предоставить
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дополнительную информацию в части перечней граф, строк, которые 
необходимо добавить или исключить в случаях, обусловленных 
отраслевыми потребностями и спецификой деятельности организации 
сектора государственного управления.

Некоторыми участниками заочного опроса в целях детальной 
проработки указанных вопросов представленные материалы были 
направлены на рассмотрение специалистам бухгалтерских служб 
подчиненных организаций, ответы которых были учтены при 
формировании итоговых замечаний и предложений.

По результатам проведенного заочного опроса получены следующие 
результаты:

представили результаты рассмотрения направленных материалов -
14 участников;

результаты не представлены - 5 участников.
Результаты рассмотрения направленных материалов членами 

межведомственной рабочей группы обработаны и представлены в 
приложении 2.

РЕШИЛИ:
отделу совершенствования бухгалтерского учета и отчетности 

сектора государственного управления Главного государственного 
казначейства Министерства финансов Республики Беларусь учесть 
замечания и предложения представленные в ходе проведения 
письменного заочного опроса при разработке новых форм учетных 
регистров.

Приложение: 1. Список членов межведомственной рабочей группы по
совершенствованию бухгалтерского учета и отчетности 
секторе государственного управления и иных 
заинтересованных государственных органов, принявших 
участие в заочном опросе;
2. Результаты рассмотрения замечаний и предложений, 
полученных по результатам заочного опроса.

Руководитель
межведомственной рабочей группы

Секретарь

Л.Г.Гурьянова

Н.В.Синяк
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Список членов межведомственной рабочей группы по 
совершенствованию бухгалтерского учета и отчетности сектора

государственного управления и иных заинтересованных 
государственных органов, принявших участие в заочном опросе

Члены межведомственной рабочей группы:

Британова
Людмила
Аркадьевна

Высоцкая
Людмила
Викторовна

Галенчик
Елена
Александровна

Гуринович 
Алла Марьяновна
Ермакова
Лариса
Александровна

Жизневская
Наталья
Михайловна

Ковалева
Светлана
Владимировна

Кравченко 
Лилия Васильевна

Крутова
Екатерина
Ивановна

Лещик Надежда 
Павловна

начальник управления бухгалтерского учета и 
отчетности аппарата НАН Беларуси;

начальник управления методологии, организации 
бухгалтерского учета и отчетности Министерства 
здравоохранения;

начальник управления бухгалтерского учета и 
отчетности по бюджету Главного 
государственного казначейства Министерства 
финансов;

начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства культуры;
начальник управления финансов, учета и 
отчетности Министерства финансов;

начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства образования;

главный бухгалтер финансового управления 
Гомельского горисполкома;

начальник отдела исполнения бюджета Главного 
финансового управления Могилевского 
облисполкома;

главный бухгалтер учреждения «Национальный 
художественный музей Республики Беларусь»;

преподаватель кафедры бухгалтерского учета, 
анализа и аудита в отраслях народного хозяйства 
учреждения образования «Белорусский 
государственный экономический университет»;
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Матецкая Елена 
Николаевна

Мисурагина
Людмила
Николаевна

Моисеенко
Инна
Александровна

Панков
Дмитрий
Алексеевич

Рыбак
Татьяна
Николаевна

Смирнов
Руслан Леонидович

Шевчук
Юлия Валерьевна

консультант управления методологии, 
организации бухгалтерского учета и отчетности 
Министерства здравоохранения;

начальник отдела исполнения бюджета Главного 
финансового управления Витебского
облисполкома;

начальник Управления методологии,
бухгалтерского учета и отчетности Министерства 
сельского хозяйства и продовольствия;

заведующий кафедрой бухгалтерского учета, 
анализа и аудита в отраслях народного хозяйства 
учреждения образования «Белорусский 
государственный экономический университет»;

начальник главного управления регулирования 
бухгалтерского учета, отчетности и аудита 
Министерства финансов;

заместитель начальника управления - начальник 
2 отдела (главный бухгалтер) 1 управления 
главного финансово-экономического управления 
Министерства обороны;

начальник отдела бухгалтерского учета и 
отчетности Министерства спорта и туризма

Иные заинтересованные государственные органы:

Министерство иностранных дел Республики Беларусь; 
Министерство внутренних дел Республики Беларусь.



ПРИЛОЖЕНИЕ 2
Результаты рассмотрения членами межведомственной рабочей группы и иными заинтересованными 

вопросов, предлагаемых к обсуждению в целях подготовки форм регистров бухгалтерского учета

Таблица 1. Результаты рассмотрения форм регистров бухгалтерского учета

Вопросы к 
рассмотрению Результаты рассмотрения Комментарии

1. Целесообразность 
разделения графы 
«Сумма» на 2 графы 
«Дебет» и «Кредит» в 
журнале операций по 
движению 
внеоборотных 
нефинансовых активов 
№9

Большинство участников письменного заочного 
опроса высказали мнение о целесообразности 
разделения графы «Сумма» на 2 графы «Дебет и 
«Кредит».

Согласовано разделение графы «Сумма» на «Дебет 
и «Кредит» в журнале операций № 9

2. Добавление 
отдельного журнала 
операций по прочим 
операциям № 11

Большинством участников согласован предложенный 
подход и высказано мнение о целесообразности 
использования отдельного журнала операций для 
прочих операций, которые не могут быть отражены в 
иных представленных журналах.

Министерством внутренних дел согласована форма 
отдельного журнала по прочим операциям и высказано 
предложение о ведении такого журнала операций в 
разрезе источников финансирования. Также высказано 
мнение о подходах к закрытию периода (в зависимости 
от источника финансирования):

- республиканский бюджет - по окончанию 
финансового года (периода);

- внебюджетные средства - в соответствии с 
периодом начисления налогов (закрепить в учетной 
политике организации).

Согласовано добавление отдельного журнала 
операций по прочим операциям № 11

В части предложения по формированию журнала в 
разрезе источников финансирования сообщается, что 
формирование журнала операций изначально 
планировалось осуществлять в разрезе видов средств 
(средства республиканского бюджета, средства 
местного бюджета, средства целевого бюджетного 
фонда, внебюджетные средства и прочее).
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Министерство иностранных дел воздержалось от 

оценки предложенной формы журнала операций по 
причине отсутствия соответствующих операций в 
деятельности организации.

3. Согласование формы 
оборотной ведомости по 
нефинансовым активам 
с учетом
представленных
корректировок

В ходе рассмотрения данного вопроса были получены 
следующие результаты:

6 участников заочного письменного опроса 
согласовали представленную форму оборотной
ведомости по нефинансовым активам без замечаний и 
предложений (финансовое управление Гомельского 
горисполкома, Министерство здравоохранения, У О 
«БГЭУ», Министерство культуры, Главное финансовое 
управление Витебского облисполкома, Министерство 
сельского хозяйства и продовольствия);

рядом участников представлены некоторые 
замечания и предложения:

Главным финансовым управлением Могилевского 
облисполкома предложено графу «Примечание» 
заменить графой «Дата поступления актива»;

Министерством иностранных дел высказано мнение о 
нецелесообразности ежемесячного формирования
регистра, особенно в части основных средств. Также 
неприменимым к деятельности дипломатических 
представительств и консульских учреждений видится 
закрепление в постановлении Министерства финансов 
Республики Беларусь положения о формировании 
учетного регистра в белорусских рублях, поскольку учет 
в таких организациях осуществляется и в национальной 
валюте, и в пересчете на доллары США. Формирование 
информации по подведомственным организациям в 
одной форме не представляется возможным ввиду 
отдельного учета по каждому загранучреждению. 
Неприменимым данное предложение видится также в 
части Национального центра маркетинга и конъюнктуры

Представленная оборотная ведомость
предназначена для систематизации бухгалтерской 
информации о нефинансовых активах организации 
сектора государственного управления как в 
натуральном, так и в стоимостном выражении, которая 
может быть использована и в аналитических целях, и в 
целях проведения инвентаризации, и в иных целях.

Информация о дате поступления нефинансовых 
активов может быть получена из карточек по учету 
нефинансовых активов. Поэтому считаем
нецелесообразным отражать дату поступления активов 
в представленной форме, поскольку это приводит к 
дублированию информации в различных учетных 
регистрах, а также не несет важного значения в 
аналитических целях данной формы.

Процессу организации и ведения бухгалтерского 
учета дипломатических представительств и
консульских учреждений свойственны некоторые 
особенности и специфика, которые требуют принятия 
решений отраслевого характера.

Программным продуктом должна быть
предусмотрена возможность формирования учетных 
регистров в разрезе материально ответственных лиц, 
синтетических счетов учета нефинансовых активов и 
иных признаков с выведением информации о том 
признаке (фильтре), на котором основан учетный 
регистр.
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цен (НЦМиКЦ) по причине ведения бухгалтерского 
учета организацией по коммерческому плану счетов;

Министерством внутренних дел согласована
представленная форма оборотной ведомости с 
предложением по формированию информации отдельно 
в каждой подведомственной организации по 
представленной форме. Также внесено предложение о 
формировании обязательного сводного регистра (по 
синтетическому счету учета нефинансовых активов, по 
всем МОЛ, по всем кодам бюджетной классификации) в 
отдельной организации. Вместе с тем было предложено 
закрепить за организацией право самостоятельно 
принимать решение при определении настроек в 
программном продукте по ведению бухгалтерского 
учета;

НАН Беларуси было предложено сохранить в шапке 
формы оборотной ведомости по нефинансовым активам 
строки «Материально-ответственное лицо» и
«Наименование субсчета» для визуального понимания 
формы;

Министерством образования высказано схожее мнение 
о нецелесообразности исключения строки «Материально 
ответственное лицо» из шапки формы, по причине 
отсутствия информации о том, за кем числятся 
нефинансовые активы (не ясно, из какой графы может 
быть получена данная информация);

Художественный музей высказал мнение о том, что 
строка «Источник финансирования» дублирует
информацию по строке «Наименование счета».

4. Согласование форм 
книги складского учета 
материальных ценностей 
на основе формы М-17, 
карточки складского

В ходе рассмотрения данного вопроса были получены 
следующие результаты:

- 9 участников заочного письменного опроса
согласовали представленные формы (Главное
финансовое управление Могилевского облисполкома,

По результатам рассмотрения принято решение о 
согласовании форм книги складского учета 
материальных ценностей на основе формы М-17, 
карточки складского учета материальных ценностей 
на основе формы М-17А, описи карточек складского
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учета материальных 
ценностей на основе 
формы М-17А, 
описи карточек 
складского учета на 
основе формы М-17Б

финансовое управление Гомельский горисполком, 
Министерство здравоохранения, УО «БГЭУ», 
Министерство культуры, Главное финансовое 
управление Витебского облисполкома, Министерство 
образования, Министерство сельского хозяйства и 
продовольствия, Министерство внутренних дел);

- Министерством иностранных дел предложено 
исключить графу «Контроль (подпись и дата)» из 
карточки складского учета М-17А с учетом наличия 
единых систем комплексной автоматизации учета;

Министерством внутренних дел внесено 
предложение об исключении из предложенных форм 
подписи главного бухгалтера и замене ее на подпись 
руководителя подразделения, в ведении которого 
находится склад;

- НАН Беларуси представлено схожее предложение: в
форме М-17 строку «Главный бухгалтер» заменить на 
«Бухгалтер (ответственный за ведение материальных 
ценностей)», а также исключить в шапках 
представленных форм строку «Источник
финансирования»;

- Художественный музей высказал мнение о том, что 
в формах М-17А и М-17Б строка «Источник 
финансирования» дублирует строку «Наименование 
счета». Наличие в форме М-17 строки «Источник 
финансирования» влечет за собой ведение нескольких 
книг по каждому источнику финансирования (отдельно 
по бюджетным средствам, по внебюджетным средствам, 
по целевым средствам, по дарению и т.д.), что 
значительно увеличивает риск допущения ошибок.

учета а основе формы М-17Б с заменой подписи 
главного бухгалтера на подпись бухгалтера 
(ответственного за ведение материальных ценностей).

Строка «Источник финансирования» сохраняется с 
той целью, что формирования данных форм 
предполагается осуществлять в разрезе видов средств 
(средства республиканского бюджета, средства 
местного бюджета, внебюджетные средства и прочее)

5. Необходимость
использования книги
учета расчетов по 
финансированию

По результатам рассмотрения данного вопроса 
получены следующие результаты:

- 10 участников письменного заочного опроса
сообщили об отсутствии практики использования

По результатам проведенного опроса принято 
решение не утверждать книгу учета расчетов по 
финансированию подведомственных организаций 
формы 1 в качестве обязательной к заполнению,
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подведомственных 
организаций формы 301

данной книги и воздержались от ответа (Главное 
финансовое управление Могилевского облисполкома, 
финансовое управление Гомельского горисполкома, 
Министерство здравоохранения, Министерство
иностранных дел, Министерство внутренних дел, НАН 
Беларуси, Министерство культуры, Министерство 
образования, УО « БГЭУ», Художественный музей);

- 2 участника письменного заочного опроса сообщили 
о согласовании книги учета расчетов по
финансированию подведомственных организаций
формы 301 (Главное финансовое управление Витебского 
облисполкома, Министерство сельского хозяйства и 
продовольствия). В то же время Министерством 
сельского хозяйства и продовольствия высказано мнение 
о том, что, несмотря на использование формы 301 в 
практике, не будет существенных проблем, связанных с 
исключением данной формы, поскольку необходимая 
информация может быть получена из других 
источников.

предоставить организации право заполнять данную 
форму в случае существующей в этом потребности, 
закрепив ее в учетной политике.

6. Согласование формы 
книги учета животных 
формы 395

По результатам рассмотрения данного вопроса 
получены следующие результаты:

- 7 участников письменного заочного опроса сообщили
об отсутствии практики использования данной книги 
(Главное финансовое управление Могилевского 
облисполкома, финансовое управление Гомельского 
горисполкома, Министерство здравоохранения,
Министерство иностранных дел, Министерство 
культуры, УО «БГЭУ», Художественный музей);

- 4 участника согласовали представленную форму 
книги учета животных формы 395 в существующем 
формате (НАН Беларуси, Главное финансовое 
управление Витебского облисполкома, Министерство 
образования, Министерство сельского хозяйства и 
продовольствия);

С учетом полученных результатов принято решение 
согласовать форму книги учета животных с учетом 
представленных предложений
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- Министерством внутренних дел было сообщено о 

применении данной формы на практике и высказано 
предложение о замене наименования графы «Номер 
мемориального ордера» на «Номер журнала операций».

7. Необходимость 
использования формы 
индивидуальной 
карточки формы 452 и 
книги-
реестр регистрации 
индивидуальных 
карточек формы 453

По результатам рассмотрения данного вопроса 
получены следующие результаты:

- 2 участника заочного письменного опроса сообщили
об отсутствии практического применения данных форм 
в организации (Главное финансовое управление 
Могилевского облисполкома. Министерство
иностранных дел);

- 6 участников заочного письменного опроса сообщили
о согласовании представленных форм (Министерство 
культуры, Главное финансовое управление Витебского 
облисполкома, Министерство образования,
Министерство сельского хозяйства и продовольствия, 
финансовое управление Гомельского горисполкома, 
Министерство здравоохранения);

- Министерство внутренних дел отметило потребность
в сохранении книги-реестра регистрации
индивидуальных карточек формы 453, поскольку в ней 
отражается общая информация по всем индивидуальным 
карточкам, где им присваивается порядковый номер в 
хронологической последовательности и в форме 452 
имеется отметка о включении в данную форму.

- УО «БГЭУ» сообщено об отсутствии замечаний к 
предложенным формам документов, однако высказано 
мнение о том, что решение о применении реестра 
должно приниматься организацией самостоятельно;

- Главным финансовым управлением Могилевского 
облисполкома предложено добавить в книгу-реестр 
формы 453 графы «Номер карточки», «Дата записи», 
«ФИО получателя ценностей»;

- НАН Беларуси согласовывает подход с исключением

С учетом полученных результатов принято решение о 
согласовании формы индивидуальной карточки 
формы 452.
Учитывая, что большинство участников поддержали 
предложение об исключении книги-реестра
регистрации индивидуальных карточек формы 453 из 
перечня обязательных для формирования регистров 
бухгалтерского учета, предлагается сохранить за 
организацией право использования книги-реестра 
регистрации индивидуальных карточек, закрепив ее в 
учетной политике.
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книги-реестра формы 453, следовательно, предложено 
исключить строки «Вписана в реестр индивидуальных 
карточек» и «Бухгалтер» в форме 452. Также 
предлагается исключить в шапке индивидуальной 
карточки формы 452 исключить строку «Источник 
финансирования». Также предлагается в
индивидуальной карточке формы 452 скорректировать 
таблицу «Размеры», добавив графу «Прочее», потому 
что в подведомственных организациях имеются случаи 
выдачи ценностей, которые не относятся ни к одежде, 
ни к обуви, ни к головным уборам.

- Художественный музей внес предложение о 
дополнении книге-реестра формы 453 графой «Отметка 
о возврате», следовательно, сохранить данную форму.

8. Корректировка формы 
инвентарной карточки 
учета объекта основных 
средств

По результатам рассмотрения данного вопроса 
получены следующие результаты:

- 4 участника предложили использовать форму (форма
ОС - 6) в соответствии с постановлением Министерства 
финансов Республики Беларусь от 08.12.2003 № 168 
(Министерство внутренних дел, Министерство
иностранных дел, Министерство образования,
Министерство сельского хозяйства и продовольствия);

- остальными участниками представлены обязательные 
поля для включения в инвентарную карточку учета 
объектов основных средств, которые (по результатам 
анализа) очень схожи с информацией, отражаемой в 
форме ОС-6.

Главное финансовое управление Витебского 
облисполкома воздержалось от представления
предложений по данному вопросу.

Учесть представленные участниками письменного 
заочного вопроса предложения в части обязательных 
полей при разработке формы инвентарной карточки 
учета объектов основных средств.

9. Отражение операций 
по счету 280 «Расчеты 
по налоговым вычетам 
по НДС» в учетных

По результатам рассмотрения данного вопроса 
получены следующие результаты:

7 участников заочного письменного опроса 
согласовали представленный подход (финансовое

С учетом полученных результатов принято решение 
согласовать предложенный подход об отражении 
операций по счету 280 «Расчеты по налоговым 
вычетам по НДС» в учетных регистрах.
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регистрах управление Гомельского горисполкома, Министерство 

здравоохранения, У О «БГЭУ», Художественный музей, 
Министерство культуры, Главное финансовое 
управление Витебского облисполкома, Министерство 
сельского хозяйства и продовольствия);

- 3 участника заочного письменного опроса сообщили 
об отсутствии практики ведения учета НДС в 
организации (Могилевский облисполком, Министерство 
иностранных дел, НАН Беларуси);

Министерством внутренних дел предложено 
использовать отдельный журнал операций по НДС, так 
как при наличии особого порядка налогообложения 
включение данных операций в 4 отдельных журнала 
нецелесообразно;

Министерством образования не согласован 
предложенный подход, поскольку НДС по 
приобретенным товарам (работам, услугам) у 
поставщиков и подрядчиков в соответствии с 
Налоговым кодексом Республики Беларусь и иными 
нормативными актами Министерства финансов при 
отражении в учете может включаться в стоимость 
товаров (работ, услуг). В данном случае организация 
отражает это в учетной политике и счет 280 не 
использует.

Дополнительно проработать вопросы, касающиеся 
ситуаций, изложенных участниками заочного 
письменного опроса.


