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Беларусь постепенно переходит на бюджетное планирование, ориентируемое на 
результат. Особенностью данной системы является увязывание произведенных расходов 
с ожидаемой от них отдачей. Уже с начала 2013 года дан старт пилотным проектам в 
сфере здравоохранения. По результатам их реализации будут сделаны выводы о путях 
дальнейшего развития такой формы финансирования в республике.

Ориентация на результат
Основой бюджетного плани-

рования, ориентируемого на ре-
зультат, является программно-
целевой метод, предполагаю-
щий формирование программ-
ного бюджета, сочетающего в 
себе требования к установле-
нию планируемого результата и 
конкурентному распределению 
ресурсов.
В целом переход к бюджети-

рованию, ориентированному 
на результат, предполагает рас-
пределение средств в зависи-
мости от поставленных перед 
распорядителями средств це-
лей, в соответствии с приорите-
тами социально-экономической 
политики и в пределах про-
гнозируемых на долгосрочную 
перспективу ресурсов бюджета. 
При этом должна существовать 
возможность сокращения либо 
полного прекращения финанси-
рования госпрограмм в случае 
их неэффективной реализации. 
Это позволит создать между 

министерствами и ведомства-
ми конкуренцию за бюджетные 
ресурсы, которая в итоге поспо-
собствует повышению качества 
государственных услуг. Напри-
мер, если повсеместное строи-
тельство комплексов по разве-
дению овец привело к затова-
риванию отечественных коже-
венных предприятий неликвид-
ным сырьем, то средства, за-
планированные на дальнейшее 
развитие овцеводства, разум-
нее направить на осуществле-
ние иных проектов, продемон-
стрировавших лучшие резуль-
таты, – деньги можно выделить 
на освоение технологий по до-
быче, переработке и использо-
ванию торфа или на развитие 
информационных систем Мин-
сельхозпрода.
Внедрение новых механизмов 

связано в первую очередь с не-
удовлетворенностью традици-
онными подходами. Недостатки 
сметного финансирования за-
ключаются в бюджетировании 

затрат, а не результатов. Кро-
ме того, ныне действующая си-
стема не позволяет оперативно 
реагировать на новые потреб-
ности и возможности, стимули-
рует расходовать деньги даже 
в том случае, если в этом нет 
необходимости (поскольку они 
предусмотрены в бюджете).

Мировая практика
 Внедрение в Беларуси бюд-

жетирования, ориентирован-
ного на результат, находится в 
русле общемировых тенденций. 
В международной практике этот 
метод является одним из наибо-
лее актуальных и востребован-
ных направлений реформиро-
вания системы управления об-
щественными финансами.
В мире элементы бюджети-

рования, ориентированного на 
результат, известны с середи-
ны ХХ века. Пионером в новом 
деле явились США, и вскоре ме-
тод приобрел широкую попу-
лярность. В настоящее время 
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его активно используют в Но-
вой Зеландии, Австралии, Ни-
дерландах, Великобритании, 
Швеции и других государствах.
Переход к методу уже начали 

и партнеры Беларуси по Едино-
му экономическому простран-
ству – Россия и Казахстан. Меж-
государственное объединение 
формируется постепенно, пу-
тем повышения уровня инте-
грации, через синхронизацию 
преобразований в странах-
участницах, совместных мер 
по проведению согласованной 
экономической политики, гар-
монизацию и унификацию за-
конодательства. Как видим, по-
будительных мотивов доста-
точно, чтобы и наша республи-
ка активно начала внедрять у 
себя передовой международ-
ный опыт.

Законодательные основы
Определенные шаги по вне-

дрению новой системы уже сде-
ланы. Программно-целевой ме-
тод бюджетного планирования 
в Беларуси используется с 1998 
года, когда Правительством был 
утвержден порядок разработ-
ки и выполнения государствен-
ных научно-технических про-
грамм. Необходимо отметить, 
что в своем большинстве они 
принимались как обоснование 
дополнительного финансиро-
вания (такой подход не изжил 
себя до сих пор). Кроме того, 
в 2004 году Минфин совместно 
с Минэкономики предприняли 
первую попытку создать мето-
дологическую основу для фор-
мирования и реализации госу-
дарственных программ.
На данный момент основ-

ным актом законодательства, 
регламентирующим процесс 

разработки, утверждения и ис-
полнения программ в стране, 
является постановление Сове-
та Министров Республики Бе-
ларусь от 31.03.2009 г. № 404 
«Об утверждении Положения 
о порядке формирования, фи-
нансирования и контроля за 
выполнением государствен-
ных, региональных и отрас-
левых программ и признании 
утратившими силу отдельных 
постановлений Совета Мини-
стров Республики Беларусь» 
(далее – Положение). Данным 
документом дается определе-
ние программы как комплекса 
мероприятий, увязанного по 
ресурсам (материальным, фи-
нансовым, трудовым и иным), 
заказчикам, исполнителям и 
срокам выполнения, обеспечи-
вающего достижение опреде-
ленной цели.

Человеческий фактор
К сожалению, большинство 

специалистов, занимающихся 
разработкой программ, не об-
ращают никакого внимания на 
определение программ, считая 
его формальным и не стоящим 
пристального изучения. Между 
тем в нем заключается смысл 
понятия «программа». Т о есть 
важным является не просто до-
стижение какой-либо цели, будь 
то обеспечение жителей Бела-
руси чистой водой или строи-
тельство пунктов пропуска на 
границе, а реализация постав-
ленных задач в конкретные сро-
ки, определенными силами и за 
четко рассчитанные деньги.
Таким образом, первой и са-

мой важной проблемой раз-
вития в Республике Беларусь 
программно-целевого метода 
бюджетного планирования яв-

ляется слабая осведомленность 
общества в целом (и финансо-
вых работников в частности) о 
его сути.
Кроме того, налицо отсут-

ствие заинтересованности в ре-
зультативности и целесообраз-
ности производимых расходов. 
При разработке программ часто 
смысл работы сводится к тому, 
что очерчивается круг проблем, 
существующих в какой-либо от-
расли, и обосновывается необ-
ходимость в бюджетном финан-
сировании, причем, чем боль-
ше будет выделено средств, тем 
выше прогнозируется эффект. 
Это самая глобальная и распро-
страненная ошибка, с которой 
приходится сталкиваться, рас-
сматривая проекты концепций 
и собственно программ, и из 
которой вытекает масса более 
мелких ошибок и недоработок. 
Суть запланированных меро-
приятий заключается в их ком-
плексности, в достижении цели 
минимально возможными сред-
ствами, а не в том, чтобы осво-
ить их наибольшее количество. 
На практике же в большинстве 
своем программы воспринима-
ются как инструмент получения 
дополнительных денег, но до-
статочно сложным и трудоза-
тратным способом.
В значительной степени вы-

шеозначенная проблема воз-
никла из-за отсутствия в мас-
штабах республики работы по 
популяризации метода, разъ-
яснению для широкого кру-
га общества в целом и финан-
совых работников в частности 
его преимуществ. В результа-
те большинство предпочитает 
работать по старинке, не заду-
мываясь о достижении каких-то 
мифических целей.
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При отсутствии широкого 
освещения метода программно-
целевого бюджетирования в 
средствах массовой информа-
ции, а также специальных и 
учебных изданиях нет и моти-
вации к реформированию су-
ществующего метода плани-
рования. Разработчикам про-
грамм без теоретической под-
готовки трудно разобраться, 
чем различаются задачи и ме-
роприятия, почему цель про-
граммы обязательно должна 
быть одна, для чего опреде-
лять значения показателей для 
каждого года и зачем нужно ре-
формировать старую и хорошо 
знакомую систему бюджетного 
планирования.

Особенности госпрограмм
Особое место среди бюджет-

ных программ занимает государ-
ственная инвестиционная про-
грамма. Несмотря на название, 
Положением она не регламенти-
руется и принципы программно-
целевого метода на нее не рас-
пространяются. Практика при-
менения Положения свидетель-
ствует о том, что множество во-
просов возникает и по поводу 
формирования региональных 
программ.
Ярким примером непроду-

манного применения програм-
мно-целевого метода могут 
служить региональные про-
граммы охраны историко-
культурного наследия. В соот-
ветствии с Законом Республики 
Беларусь «Об охране историко-
культурного наследия Респу-
блики Беларусь» местные ис-
полнительные и распоряди-
тельные органы каждого райо-
на вынуждены разрабатывать 
свою региональную програм-

му. Хотя в ряде случаев в каче-
стве исторического наследия 
имеют лишь церковь, костел и 
две братские могилы, которые 
и так благоустраиваются в рам-
ках Программы.
При этом о показателях ре-

зультативности (из-за незна-
ния или нежелания их разраба-
тывать и применять), как пра-
вило, речь не идет. В итоге из-
за отсутствия плановых значе-
ний невозможно осуществлять 
качественный контроль за эф-
фективностью реализации про-
грамм, в том числе програм-
мы расходования бюджетных 
средств.
Из-за недостаточного понима-

ния сути программно-целевого 
метода создаются документы, 
где может быть ссылка на то, 
что данное мероприятие плани-
руется выполнять в рамках дру-
гой программы. При этом ни у 
кого не возникает вопросов, в 
рамках какой именно програм-
мы будут выделяться средства 
и писаться отчеты. Кроме того, 
зачастую после окончания дей-
ствия программы без оценки ее 
результативности утверждает-
ся следующая программа. Также 
встречается порочная практика 
дублирования отдельных меро-
приятий.
В результате выделяемые 

средства, с одной стороны, яв-
ляются дополнительной частью 
бюджетного финансирования 
государственных органов, а с 
другой – объем этих ресурсов 
постоянно подвергается изме-
нениям, тем самым оправдыва-
ется нечеткость формулировок 
целей, ожидаемых результатов 
программ и недостаток ответ-
ственности за их достижение.

Будущее бюджетирования
В 2013 году как элементы бюд-

жетирования, ориентированно-
го на результат, в республике 
внедряются пилотные проекты в 
области здравоохранения и об-
разования.
В сфере здравоохранения уже 

к 2015 году планируется осуще-
ствить более комплексный пе-
реход от принципов сметного 
содержания к бюджетированию, 
ориентированному на получе-
ние конкретных качественных 
и количественных результатов 
оказания медицинской помощи 
населению.
Кроме того, аналогичные про-

цессы происходят в сфере об-
разования, где начато осущест-
вление пилотного проекта по 
финансированию учреждений 
общего среднего образования  
г. Минска, Гродненской и Гомель-
ской областей на основании 
нормативов бюджетной обеспе-
ченности на обучение и воспи-
тание одного учащегося.
В заключение необходимо 

отметить, что не существует 
единой модели программно-
го бюджетирования. Каждая 
страна реализует программно-
целевой подход в планиро-
вании и исполнении бюдже-
та по-своему. Общим являет-
ся то, что смена модели пред-
ставляет собой длительный и 
сложный по количеству затра-
гиваемых аспектов процесс. По 
сути, полноценный переход к 
программно-целевому методу 
планирования бюджета возмо-
жен только как результат реа-
лизации реформ практически 
во всех областях. Но этот про-
цесс является необходимым и 
необратимым.




