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о поряДКЕ прИВлЕЧЕНИя 
ВНЕШНИх зАймоВ поД 
ГАрАНТИИ прАВИТЕльСТВА

КАролИНА ВойТКо, 
заместитель начальника Главного управления государственного долга –  
начальник управления планирования, учета и платежей Минфина

ДАрья СВИщЕВА, 
начальник отдела гарантийных и иных условных обязательств   
Главного управления государственного долга Минфина 

Стоящие перед правительством страны задачи по модернизации экономики и наращиванию 
экспорта обуславливают высокую актуальность привлечения внешних займов для 
финансирования высокоэффективных и валютоокупаемых инвестиционных проектов. 
отсутствие в достаточном объеме традиционных форм обеспечения по внешним займам 
(залог, страхование, банковская гарантия) способствует росту интереса со стороны 
белорусских организаций и иностранных банковских структур к процедуре предоставления 
такой формы обеспечения, как гарантия правительства республики беларусь. В этой связи 
министерство финансов подготовило краткое описание порядка предоставления гарантий 
правительства по внешним займам с рекомендациями исходя из сложившейся практики 
предоставления таких гарантий. 

зАКоНоДАТЕльНАя бАзА
Порядок привлечения, исполь-

зования,  обслуживания  и  пога-
шения  внешних  займов  под  га-
рантии  Правительства  (далее  – 
внешние  гарантированные  зай-
мы) определен:

 ● Положением  о  внешних  го-
сударственных  займах  и  внеш-
них  займах,  привлеченных  под 
гарантии  Правительства  Респу-
блики  Беларусь,  утвержденным 
Указом Президента от 18 апреля 
2006 года № 252;

 ● Положением  о  некоторых 
вопросах  привлечения  внеш-
них  государственных  займов  и 
внешних  займов,  привлеченных 
под гарантии Правительства Ре-
спублики  Беларусь,  утвержден-
ным постановлением Совета Ми-
нистров  от  17  июля  2006  года 
№ 893. 

прИВлЕЧЕНИЕ ВНЕШНИх 
зАймоВ

Привлечение  гарантирован-
ных  займов  осуществляют  за-
емщики, в том числе для предо-
ставления  пользователям  внеш-
них займов:

 ● в  целях  импорта  сырья, 
энергоресурсов,  других  необ-
ходимых  товаров  и  продуктов  в 
случае  критического  положения 
в обеспечении ими республики;

 ● в  целях  реализации  инве-
стиционных  проектов  и  госу-
дарственных  программ  соглас-
но приоритетным направлениям 
развития экономики республики;

 ● в  иных  целях,  предусмо-
тренных решениями Президента 
и (или) законами.

В соответствии с пунктом 1.441 
статьи 2 Бюджетного кодекса Бе-

ларуси пользователем внешнего 
займа  является  резидент  Бела-
руси,  которому  предоставляют-
ся  средства  внешнего  государ-
ственного  займа  или  средства 
внешнего  займа,  гарантирован-
ного Правительством.

Привлечение  внешних  гаран-
тированных  займов  осущест-
вляется  юридическими  лица-
ми  –  резидентами  Беларуси,  в 
том  числе  банками  –  агентами 
Правительства  Беларуси.  В  на-
стоящее  время  такими  банками 
являются  ОАО  «АСБ  Беларус-
банк», ОАО «Банк БелВЭБ», ОАО 
«Белинвестбанк»,  ОАО  «БПС-
Сбербанк», «Приорбанк» ОАО.

Подготовку и направление до-
кументов  для  проведения  госу-
дарственной  комплексной  экс-
пертизы,  рассмотрения  на  засе-
дании  Валютно-кредитной  ко-



|  АПРЕЛЬ 2014  |  ФИНАНСЫ. УЧЕТ. АУДИТ | N4 |     39 

| мИНИСТЕрСТВо ФИНАНСоВ рАзЪяСНяЕТ |

миссии  Совета  Министров  (да-
лее  –  ВКК),  а  также  внесение  в 
Правительство  проектов  поста-
новлений  Совета  Министров 
осуществляют  вышестоящие  ор-
ганизации:

 ● республиканские органы 
государственного управления, 
иные  государственные  органи-
зации,  подчиненные  Правитель-
ству, в подчинении или ведении 
(составе)  которых  находятся  ре-
спубликанские  унитарные  пред-
приятия, а также хозяйственные 
общества  с  долей  республикан-
ской  собственности  в  уставных 
фондах,  которые  реализуют  ин-
вестиционный  проект  и  являют-
ся  заемщиками  или  пользовате-
лями внешнего займа;

 ● облисполкомы и минский 
горисполком,  в  подчинении  или 
ведении  (составе)  которых  на-
ходятся  коммунальные  унитар-
ные  предприятия,  а  также  хо-
зяйственные  общества  с  долей 
коммунальной  собственности  в 
уставных фондах, другие негосу-
дарственные юридические лица, 
которые  реализуют  инвестици-
онный  проект  и  являются  заем-
щиками  или  пользователями 
внешнего займа.

плАТА зА ГАрАНТИю
В  соответствии  с  пунктом  1 

статьи  68  Бюджетного  кодекса 
гарантии  Правительства  предо-
ставляются  на  платной  основе. 
Размер  такой  платы  устанавли-
вается  в  законе  о  республикан-
ском бюджете на очередной фи-
нансовый год (на 2014 год – не 
более 1,5% от суммы займа).

лИмИТ ДолГА
Предоставление гарантий Пра-

вительства по иностранным кре-
дитам  осуществляется  в  преде-
лах  лимита  внешнего  долга,  га-
рантированного  Республикой 

Беларусь,  установленного  зако-
ном о республиканском бюджете 
на очередной финансовый год.

По  состоянию  на  1  января 
2014  года  внешний  долг,  гаран-
тированный  Республикой  Бела-
русь,  составил  2,1  млрд.  USD. 
Лимит  внешнего  долга,  гаран-
тированного  Республикой  Бела-
русь,  на  2014  год  установлен  в 
размере 3,0 млрд. USD.

эТАпЫ прЕДоСТАВлЕНИя 
ГАрАНТИИ прАВИТЕльСТВА

1.  Подготовка  бизнес-плана 
инвестиционного проекта в соот-
ветствии с требованиями Правил 
по разработке бизнес-планов ин-
вестиционных проектов, утверж-
денных  постановлением  Мини-
стерства  экономики  от  31  авгу-
ста  2005  года  №  158  (далее  – 
Правила № 158).

2.  Проведение  государствен-
ной комплексной экспертизы 
инвестиционного  проекта  в  со-
ответствии  с  постановлением 
Совета  Министров  от  8  авгу-
ста 2005 года № 873 «О прогно-
зах,  бизнес-планах  развития  и 
бизнес-планах  инвестиционных 
проектов  коммерческих  органи-
заций».

3.  Внесение  вышестоящими 
организациями  предложения о 
привлечении внешнего гаранти-
рованного займа в министерства 
экономики  и  финансов  с  пред-
ставлением:

 ● заявления  (ходатайства)  о 
привлечении  гарантированно-
го займа, в том числе для предо-
ставления  пользователю  внеш-
него займа;

 ● заключения  государствен-
ной комплексной экспертизы ин-
вестиционного  проекта  и  (или) 
заключения  республиканского 
органа  государственного  управ-
ления  (государственной  органи-

зации,  подчиненной  Правитель-
ству) в соответствии с законода-
тельством  (по  займам  для  реа-
лизации инвестиционных проек-
тов);

 ● бизнес-плана  инвестицион-
ного проекта;

 ● проекта  кредитного  согла-
шения;

 ● проекта  гарантии  Прави-
тельства  (на  английском  и  рус-
ском (белорусском) языках);

 ● предложения  об  определе-
нии  банка-агента  по  обслужива-
нию гарантированного займа;

 ● копий  или  проектов  кон-
трактов для подтверждения осу-
ществления  проекта  и  реализа-
ции продукции;

 ● годовой  бухгалтерской  от-
четности заемщика, пользовате-
ля внешнего займа за последние 
3 года;

 ● проекта  решения  ВКК  о  це-
лесообразности привлечения га-
рантированного займа;

 ● докладной  записки  с  крат-
ким  изложением  существа  во-
проса  и  обоснованием  необхо-
димости  принятия  данного  ре-
шения  с  приложением  в  случае 
необходимости  соответствую-
щих расчетов, проектов и других 
материалов;

 ● согласованного  в  установ-
ленном  порядке  проекта  поста-
новления  Совета  Министров  о 
привлечении,  использовании 
и  погашении  гарантированно-
го  займа,  предоставлении  ино-
странному  кредитору  гарантии 
Правительства, полномочий бан-
ку-агенту на обслуживание этого 
займа, заключении, как правило, 
договора  поручительства  меж-
ду  Министерством  финансов  и 
соответствующим  республикан-
ским  органом  государственного 
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управления,  иной  государствен-
ной  организацией,  подчинен-
ной Правительству, облисполко-
мом,  Минским  горисполкомом 
(далее – орган-поручитель), (да-
лее – проекта постановления Со-
вета  Министров  о  предоставле-
нии гарантии Правительства).

4.  подготовка заключения 
министерства финансов о целе-
сообразности привлечения и ис-
пользования  внешнего  гаранти-
рованного  займа  и заключения 
министерства экономики о соот-
ветствии  представленных  доку-
ментов требованиям регламента 
ВКК.

5.  Внесение  Министерством 
экономики  подготовленных  вы-
шестоящей  организацией  доку-
ментов для рассмотрения вопро-
са  о  целесообразности  привле-
чения  внешнего  гарантирован-
ного займа на заседании ВКК.

6.  Согласование с президен-
том  проекта  постановления  Со-
вета  Министров  о  предоставле-
нии гарантии Правительства.

7.  принятие постановления 
Совета  Министров  о предостав-
лении гарантии правительства.

8.  заключение  заемщиком  с 
иностранным  кредитором  кре-
дитного соглашения и направле-
ние его в Министерство юстиции 
для получения юридического за-
ключения  (если в  кредитном со-
глашении  содержится  положе-
ние  о  необходимости  получить 
такое заключение).

9.  подписание договора о 
порядке использования и пога-
шения внешнего гарантирован-
ного займа  между  Министер-
ством  финансов,  органом-пору-
чителем,  предприятием,  реали-
зующим  проект,  и  банком-аген-
том  и  заключение  (как  правило) 

договора поручительства между 
Министерством  финансов  и  ор-
ганом-поручителем.

10.  Внесение в Правительство 
проекта постановления  Совета 
Министров  о выдаче гарантии 
правительства  с  приложением 
двух  экземпляров  проекта  дан-
ной  гарантии  (на  английском  и 
русском (белорусском) языках).

11.  Принятие  постановления 
Совета  Министров  о выдаче га-
рантии правительства и оформ-
ление данной гарантии.

проВЕДЕНИЕ 
ГоСУДАрСТВЕННой 
КомплЕКСНой эКСпЕрТИзЫ 
ИНВЕСТпроЕКТА

Государственную  комплексную 
экспертизу  инвестиционного 
проекта проводит Министерство 
экономики  в  соответствии  с  по-
становлением Совета Министров 
от 8 августа 2005 года № 873 «О 
прогнозах, бизнес-планах разви-
тия  и  бизнес-планах  инвестици-
онных  проектов  коммерческих 
организаций».

Предприятие  направляет  раз-
работанный  бизнес-план  инве-
стиционного  проекта  в  респу-
бликанский  орган  государствен-
ного  управления,  иную  государ-
ственную  организацию,  подчи-
ненную  Правительству,  област-
ной (Минский городской) испол-
нительный  комитет,  в  подчине-
нии  которого  он  находится  (в 
состав  которого  он  входит)  для 
подготовки  заключения  такого 
органа  и  последующего  направ-
ления  в  Министерство  экономи-
ки, Министерство финансов и Го-
сударственный комитет по науке 
и  технологиям  для  проведения 
государственной  комплексной 
экспертизы.

поДГоТоВКА зАКлюЧЕНИя 
мИНФИНА прИ рАССмоТрЕНИИ 
бИзНЕС-плАНоВ 
ИНВЕСТпроЕКТоВ

Министерство  финансов  рас-
сматривает  бизнес-план  инве-
стиционного  проекта  и  готовит 
заключение, содержащее:

1)  оценку  существующей  и 
прогнозируемой  задолженности 
предприятия  перед  республи-
канским и местными бюджетами 
по ранее предоставленной госу-
дарственной поддержке;

2)  оценку  объемов  выпада-
ющих доходов бюджета, связан-
ных  с  предоставлением  запра-
шиваемой  в  рамках  инвестици-
онного проекта государственной 
поддержки;

3)  оценку  схемы  и  условий 
финансирования  инвестицион-
ного проекта;

4)  выводы  о  целесообразно-
сти оказания запрашиваемой го-
сударственной поддержки.

рЕКомЕНДАцИИ 
мИНИСТЕрСТВА ФИНАНСоВ

Министерство  финансов  при 
подготовке  заключения  особое 
внимание  обращает  на  следую-
щее:

 ● финансово-экономическое 
состояние предприятия, которое 
будет реализовывать инвестици-
онный проект;

 ● коэффициенты,  определяю-
щие  платежеспособность  пред-
приятия,  должны  находиться  в 
пределах  нормативных  значе-
ний,  установленных  постанов-
лением  Совета  Министров  от 
12  декабря  2011  года  №  1672 
«Об  определении  критериев 
оценки  платежеспособности 
субъектов  хозяйствования»  и 
Правилами № 158;

 ● наличие  просроченной  за-
долженности  предприятия  по 
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платежам  в  республиканский 
бюджет,  местные  бюджеты  и 
бюджеты  государственных  вне-
бюджетных  фондов,  не  выпол-
нивших  своих  обязательств  по 
ранее  предоставленным  займам 
(кредитам),  в  том  числе  выдан-
ным  под  гарантии  Правитель-
ства,  местных  исполнительных 
и  распорядительных  органов), 
а  также  не  выполнивших  своих 
обязательств  по  исполненным 
гарантиям  Правительства,  мест-
ных исполнительных и распоря-
дительных органов, бюджетным 
ссудам, бюджетным займам либо 
выполнивших  указанные  обя-
зательства  за  счет  бюджетных 
средств (п. 3 ст. 68 Бюджетного 
кодекса);

 ● срок  окупаемости  инвести-
ционного проекта и срок его ва-
лютоокупаемости  не  должен 
превышать срок кредита;

 ● является  ли  проект  эффек-
тивным  и  окупаемым  при  уве-
личении  процентной  ставки  по 

привлекаемому  кредиту  исходя 
из анализа чувствительности ин-
вестиционного  проекта  к  росту 
переменной  составляющей  про-
центной  ставки  –  Libor  /  Euribor 
(таблица  4–22  приложения  4  к 
Правилам  №  158).  При  прове-
дении  анализа  рекомендуется 
использовать  данные  автори-
тетных  международных  инфор-
мационных  систем  (Bloomberg, 
Reuters);

 ● оценка  стоимости  кредит-
ных  ресурсов  по  формуле  эф-
фективной  процентной  ставки 
(порядок  расчета  эффективной 
процентной  ставки  будет  опу-
бликован  в  следующем  номере 
журнала).

В  целях  минимизации  расхо-
дов по обслуживанию долга Ми-
нистерство  финансов  применя-
ет  при  управлении  внешним  го-
сударственным  и  гарантирован-
ным долгом порядок расчета эф-
фективной  процентной  ставки, 

который широко используется в 
мировой  финансово-инвестици-
онной  практике  для  оценки  сто-
имости заимствования.

Также Министерство финансов 
считает целесообразным до при-
нятия Советом Министров согла-
сованного  с  Президентом  реше-
ния  о  предоставлении  гарантии 
Правительства  заемщикам  воз-
держаться  от  заключения  кре-
дитных  соглашений  с  иностран-
ными контрагентами.

Кроме того, во избежание пре-
ждевременных затрат по испол-
нению  кредитных  обязательств 
(уплата  комиссий,  страховой 
премии и т.д.) рекомендуем сро-
ки уплаты таких обязательств 
привязывать не к дате подписа-
ния кредитного соглашения, а к 
дате его вступления в силу,  од-
ним  из  отлагательных  условий 
чего является принятие решения 
Правительства  о  предоставле-
нии государственной гарантии. 

Государственный долг республики беларусь на 1 марта 2014 года составил 155,9 трлн. Br и увеличился 
по сравнению с началом 2014 года на 1,9 трлн. Br, или на 1,2%.

Внешний государственный долг по состоянию на 1 марта 2014 года составил 12,3 млрд. USD, умень-
шившись с начала года на 168,6 млн. USD, или на 1,4% (с учетом курсовых разниц).

В январе – феврале 2014 года привлечены внешние государственные займы на сумму 117,5 млн. USD:
 ● 77,1 млн. USD – по государственному экспортному кредиту Правительства Российской Федерации 

для строительства АЭС;
 ● 29,8 млн. USD – по кредитам банков Китая;
 ● 10,6 млн. USD – по кредитам Международного банка реконструкции и развития.

Погашение внешнего государственного долга с начала 2014 года составило 282,2 млн. USD:
 ● 183,9 млн. USD – выполнение обязательств перед Международным валютным фондом по кредиту 

«стэнд-бай»;
 ● 60,8 млн. USD – по кредитам банков Китая;
 ● 37,5 млн. USD – по кредитам Правительства Российской Федерации.

Внутренний государственный долг по состоянию на 1 марта 2014 года составил 36,1 трлн. Br, увели-
чившись с начала года на 391,4 млрд. Br, или на 1,1% (с учетом курсовых разниц).

За январь – февраль 2014 года размещено внутренних валютных государственных облигаций для фи-
зических лиц на сумму 16,8 млн. USD и для юридических лиц – на сумму 8,0 млн. USD, погашено государ-
ственных облигаций для юридических лиц на сумму 37,5 млн. USD и 20,3 млрд. Br.


