
Информация Главного управления Министерства финансов 
Республики Беларусь по г. Минску о типичных нарушениях, совершаемых 

субъектами хозяйствования, по результатам первого полугодия 2025 г. 

В первом полугодии 2025 г. контрольно-ревизионным управлением 
Главного управления Министерства финансов Республики Беларусь по 
г. Минску  (далее –  Главное  управление)  в  соответствии  с  Указом  Президента 
Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 «О совершенствовании 
контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» и на основании 
приказа  Министерства  финансов  Республики  Беларусь  от 30.12.2015  № 553 
проводились выборочные проверки бюджетных организаций (государственных 
органов), внеплановые проверки по поручениям органов уголовного 
преследования по возбужденному уголовному делу. В отчетном периоде 
Главным управлением проведено 18 проверок (из них 4 внеплановые), а также 
1 внеплановый мониторинг. 

Проведенными контрольными мероприятиями по-прежнему 
устанавливаются факты незаконного получения средств из бюджета, 
использования средств (как бюджетных, так и внебюджетных) с нарушением 
законодательства, а также неэффективного использования денежных 
средств и материальных ценностей. 

В  общей  сумме  выявленных  нарушений  бюджетного  законодательства 
наибольший удельный вес занимают: расходы, которые профинансированы за 
счет  средств  бюджета,  подлежащие  восстановлению  за  счет  внебюджетных 
средств  от  приносящей  доходы  деятельности;  незаконные  расходы  на  оплату 
труда  (с учетом  обязательных  взносов);  незаконные  расходы  на  проведение 
строительных и ремонтных работ; прочие нарушения. 

Наряду с нарушениями бюджетного законодательства проведенными 
контрольными мероприятиями устанавливается недовзыскание с арендаторов 
(ссудополучателей)  арендной  платы,  стоимости  коммунальных  услуг  и 
эксплуатационных расходов. 

Так,  в  ходе  проведения  проверок  установлены следующие типичные 
нарушения. 

1. Проверка соблюдения бюджетного законодательства при 
формировании и использовании внебюджетных средств. 

1.1. Правильность применения методики распределения косвенных 
расходов в проверяемых учреждениях. 

В соответствии с пунктами 18 и 19 Положения о порядке формирования 
внебюджетных  средств,  осуществления  расходов,  связанных  с  приносящей 
доходы деятельностью, направлениях и порядке использования средств, 
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остающихся в распоряжении бюджетной организации, утвержденного 
постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 19.07.2013 № 641 
(далее  –  Положение  №  641),  при  осуществлении  бюджетной  организацией 
приносящей доходы деятельности, аналогичной финансируемой за счет средств 
бюджета основной деятельности, распределение косвенных расходов 
бюджетной организации осуществляется исходя из пропорции (удельного веса 
в общем объеме) по планируемым объемным показателям (количество 
обслуживаемых, занимаемая площадь, время эксплуатации помещения и 
другое), применяемым при осуществлении данного вида экономической 
деятельности. В случае, если распределить косвенные расходы в соответствии с 
частью второй настоящего пункта невозможно, применяется пропорция, 
устанавливаемая  исходя  из  сложившегося  за  предыдущий  финансовый  год 
удельного веса источника доходов к общей сумме поступлений внебюджетных 
средств и кассовых расходов по средствам бюджета. 

Порядок  распределения  расходов  по  приносящей  доходы  деятельности 
устанавливается в учетной политике бюджетной организации. 

В тоже время, в ряде случаев проверяемыми учреждениями допускаются 
нарушения в части неправильного распределения косвенных расходов по 
источникам финансирования (бюджет и внебюджет), в результате 
учреждениями излишне получаются бюджетные средства на оплату расходов, 
приходящихся на внебюджетную деятельность. 

1.2. Распределение расходов на оплату труда обслуживающему 
персоналу. 

Согласно пункту 10 Положения № 641 расходы бюджетной организации 
по выполнению функций и решению государственно значимых задач, 
определенных законодательством, а также расходы по осуществлению 
приносящей доходы деятельности подлежат раздельному учету и должны 
финансироваться за счет средств бюджета и внебюджетных средств 
соответственно. 

Подпунктом 13.1 пункта 13 Положения № 641 определено, что расходы 
бюджетной организации при осуществлении предпринимательской 
деятельности производятся по нормам, нормативам, типовым штатам и 
нормативам штатной численности, размерам оплаты труда и другим условиям, 
установленным для бюджетных организаций. 

Вместе с тем, в нарушение вышеизложенного, проверяемые учреждения 
содержание  ставок  обслуживающего  персонала  (гардеробщик,  электромонтер 
по ремонту и обслуживанию электрооборудования, слесарь-сантехник, слесарь-
ремонтник, столяр, рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий 
и  сооружений,  сторож,  гардеробщик,  дворник,  уборщик  помещений  и  др.) 
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осуществляют в полном объеме за счет бюджетных средств и без последующего 
восстановления понесенных из бюджета расходов, приходящихся на 
внебюджетную деятельность. В результате произведенных расчетов, 
проверяемыми учреждениями излишне получены бюджетные средства на 
оплату труда обслуживающему персоналу, фактически приходящиеся на 
внебюджетную деятельность. 

2. Проверка соблюдения законодательства при использовании 
бюджетных средств на оплату труда. 

2.1. Неверное исчисление среднего заработка при уходе в трудовой 
отпуск, а также при выплате компенсации. 

В нарушение требований абзаца 4 подпункта 1.1 пункта 1, подпункта 2.4 
пункта  2  и  подпункта  3.4  пункта  3  приложения  к  Инструкции  о  порядке 
исчисления  среднего  заработка,  утвержденной постановлением  Министерства 
труда Республики Беларусь от 10.04.2000 № 47 (далее – Инструкция № 47), при 
исчислении среднего заработка работникам проверенных учреждений при уходе 
в  трудовой  отпуск,  а  также  при  выплате  компенсации, в  расчет  среднего 
заработка необоснованно включены вознаграждения (разовые премии), 
выплаченные к государственным и профессиональным праздникам, к юбилеям 
и др. 

Кроме того, при исчислении среднего заработка работникам проверенных 
учреждений при уходе ими в трудовой отпуск, а также при выплате компенсации 
за неиспользованную часть трудового отпуска, вознаграждения по итогам 
работы за год учитывались не пропорционально месяцам, оставшимся для его 
исчисления по отношению к периоду, принимаемому для исчисления среднего 
заработка, а в полном размере, что является нарушением пункта 16 Инструкции 
№ 47. 

Также, в нарушение пункта 24 Инструкции № 47 при исчислении среднего 
заработка за время выполнения государственных и общественных обязанностей 
(курсы, командировки и др.) выплаты по результатам работы за год учитывались 
в составе начисленной заработной платы каждого месяца не в размере 1/12 от 
общей суммы, а в полном размере в месяце начисления; квартальные премии 
учитывались также в полном размере в месяце начисления, а не в размере 1/3 от 
общей суммы. 

2.2. Оплата дополнительных отпусков за ненормированный рабочий день 
в проверяемых учреждениях. 

В нарушение требований постановления Совета Министров Республики 
Беларусь от 18.03.2008 № 408 «О предоставлении дополнительного отпуска за 
ненормированный рабочий день» проверяемые учреждения оплату отпусков за 
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ненормированный рабочий день производили за счет бюджетных средств при 
наличии внебюджетных источников. 

2.3. Необоснованная оплата водителю автомобиля перерыва для отдыха 
и питания. 

По  причине  нарушения  пункта  21  Положения  о  рабочем  времени  и 
времени  отдыха  для  водителей  автомобилей,  утвержденного  постановлением 
Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь от 25.11.2010 
№ 82,  в  рабочее  время  водителя  необоснованно  включались  и  оплачивались 
предоставляемые перерывы для отдыха и питания. 

2.4. Расчет и содержание штатной численности в проверенных 
учреждениях. 

В нарушение требований статьи 57 Трудового кодекса Республики 
Беларусь  от 26.07.1999  № 296-З  при  проведении  контрольных  мероприятий 
устанавливаются случаи необоснованного введения в штатные расписания 
бюджетных организаций и содержания сверх нормативов должностей при 
отсутствии объемов работ. Так, например, завышение в расчетах подлежащих 
уборке  площадей помещений  (вследствие  включения  в их размер помещений 
для стирки, сушки и хранения белья, хозяйственных кладовых, архивов и других 
помещений, не требующих регулярной уборки), неправильный подсчет 
убираемой  территории  повлекли  излишнее  введение  в  штатные  расписания 
проверенных  учреждений  и  необоснованное  содержание  ставок  уборщиков 
служебных помещений, уборщиков территории.  

3. Проверка правильности использования бюджетных средств на 
оплату текущего (капитального) ремонта зданий и помещений. 

При проведении контрольных мероприятий установлены факты 
завышения  стоимости  строительно-монтажных  работ  вследствие  неверного  и 
необоснованного применения нормативов расхода ресурсов в натуральном 
выражении  и  коэффициентов,  чем  нарушены  требования  пункта  2  статьи  2 
Закона Республики Беларусь от 05.07.2004 № 300-З «Об архитектурной, 
градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь», 
пункта  3.1  Методических  указаний,  утвержденных  приказом  Министерства 
архитектуры и строительства Республики Беларусь от 30.12.2016 № 319, 
абзаца 2  пункта  9  постановления  Министерства  архитектуры  и  строительства 
Республики Беларусь от 20.07.2018 № 29 «Об утверждении Инструкции о 
порядке  применения  и  заполнения  форм  актов  сдачи-приемки  выполненных 
строительных и иных специальных монтажных работ». 

Также, при проверке правильности расходования средств на оплату 
текущего  ремонта  зданий  и  помещений  в  учреждениях  выявляются  факты 
неверного  применения  коэффициентов  для  демонтажных  работ,  завышения 
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стоимости и излишнего включения материальных ресурсов, включения в акты 
сдачи-приемки  выполненных  строительных  и  иных  специальных  монтажных 
работ  формы  С-2а  фактически  невыполненных  работ  и  работ  ненадлежащего 
качества.  

В соответствии с подпунктами 1.1.1-1.1.3 пункта 1 постановления 
Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 28.03.2012 
№ 12 «О некоторых вопросах стоимости строительства» (документ утратил силу 
13.07.2023), пунктом 9 Положения о порядке формирования договорной 
(контрактной)  цены  на  выполнение  подрядных  работ  по  объектам  текущего 
ремонта, утвержденного постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 01.11.2023 № 747 (утратил силу 15.05.2025), указанные нарушения 
повлекли завышение стоимости строительно-монтажных работ. 

Кроме того, вышеуказанное завышение стоимости строительства привело 
к излишнему расходованию бюджетных средств на оплату стоимости услуг по 
осуществлению функций технического надзора. 

4. Проверка соблюдения законодательства, предусматривающего 
использование бюджетных средств, направленных на организацию 
питания. 

В учреждениях образования выявлены случаи необоснованного 
обеспечения обучающихся бесплатным двухразовым питанием 
(из малообеспеченных семей; семей, имеющих трех и более детей на 
иждивении;  дети-инвалиды)  при  длительности  их  пребывания  в  учреждении 
образования менее 6 часов, что является нарушением требований подпункта 1.6 
пункта 1 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 27.04.2013 
№ 317 «О нормах питания и денежных нормах расходов на питание 
обучающихся, а также участников образовательных мероприятий из числа лиц, 
обучающихся в учреждениях образования» (в редакции, действовавшей до 
26.08.2023). 

Кроме того, контрольными мероприятиями установлено, что в нарушение 
пунктов 3, 4 и 9 постановления Совета Министров Республики Беларусь 
от 27.02.2002  № 260  «О  бесплатном  обеспечении  работников  молоком  или 
равноценными пищевыми продуктами при работе с вредными веществами» при 
отсутствии документов, подтверждающих контакт работников в кабинете 
анестезиологии и реанимации проверенного учреждения с вредными 
веществами, а также работы с вредными веществами не менее половины 
продолжительности рабочего дня (смены), производилось обеспечение 
вышеуказанных специалистов молоком. 

5. Проверка правильности и обоснованности расходования 
бюджетных средств на оплату коммунальных услуг. 
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При использовании средств на оплату коммунальных услуг контрольными 
мероприятиями установлены случаи оплаты расходов за потребленную тепло- и 
электроэнергию по несоответствующей группе потребителей неверным 
тарифам, что привело к расходованию бюджетных средств с нарушением 
законодательства. 

Так,  например,  в  нарушение  требований  Инструкции  по  определению 
групп  потребителей  электрической  и  тепловой  энергии,  по  которым  могут 
дифференцироваться тарифы на электрическую и тепловую энергию, 
утвержденной постановлением Министерства антимонопольного 
регулирования  и  торговли  Республики  Беларусь,  Министерства  энергетики 
Республики Беларусь от 27.02.2017 № 15/6, бюджетной организации 
предъявлялись расходы по тарифной группе «Прочие потребители», в то время 
как следовало по группе «Бюджетные организации». 

6. Проверка соблюдения законодательства при предоставлении 
бюджетными организациями помещений в аренду (безвозмездное 
пользование). 

Согласно подпункту 1.13 пункта 1 Указа Президента Республики Беларусь 
от 16.05.2023  № 138  «Об аренде  и  безвозмездном  пользовании  имуществом» 
государственные органы и организации, местные исполнительные и 
распорядительные органы, юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, которым недвижимое имущество передается в безвозмездное 
пользование, обязаны возмещать ссудодателю, за исключением случаев, 
предусмотренных в частях второй и третьей настоящего подпункта, следующие 
расходы (затраты): начисленную амортизацию (за исключением случаев, когда 
сторонами договора являются бюджетные организации); земельный налог или 
арендную плату за земельный участок, налог на недвижимость; на содержание, 
эксплуатацию, капитальный и текущий ремонт этого недвижимого имущества, 
санитарное содержание, коммунальные и другие услуги в порядке, 
определяемом Советом Министров Республики Беларусь, в том числе 
посредством  авансовых  платежей.  Ссудополучатели  вправе  нести  указанные 
расходы (затраты) самостоятельно. 

В  соответствии  с  пунктами  3  и  4  Положения  о  порядке  возмещения 
арендаторами  (ссудополучателями)  расходов  по  содержанию,  эксплуатации, 
ремонту сданного в аренду (переданного в безвозмездное пользование) 
недвижимого  имущества,  затрат  на  санитарное  содержание,  коммунальные  и 
другие услуги, утвержденного постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь  от  07.06.2018  № 433  (далее  –  Положение  №  433),  порядок,  сроки  и 
размеры возмещения расходов арендодателя (ссудодателя) определяются 
сторонами в соответствии с настоящим Положением при заключении договоров 
аренды (безвозмездного пользования) и отражаются в таких договорах либо в 
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отдельно заключенных договорах на возмещение расходов. Расходы на работы 
по  содержанию,  эксплуатации,  ремонту  сданного  в  аренду  (переданного  в 
безвозмездное пользование) недвижимого имущества, произведенные для 
арендодателя (ссудодателя) на основании заключенных договоров сторонними 
организациями, возмещаются арендатором (ссудополучателем) исходя из 
фактических затрат арендодателя (ссудодателя) по оплате выполненных работ 
(оказанных услуг). 

Однако в ряде случаев при анализе предоставленных проверке документов 
установлено, что при расчете средств, подлежащих возмещению арендаторами 
и  ссудополучателями,  учреждениями  не  включались  расходы  по  подготовке 
системы  отопления  к  отопительному  сезону,  по  текущему  ремонту  кровли  и 
других мест общего пользования, затраты на теплоснабжение и 
электроснабжение  мест  общего  пользования,  работу  лифтов,  а  также  не  в 
полном размере предъявлялись расходы, связанные с содержанием 
обслуживающего персонала (например, уборщиков служебных помещений), что 
является нарушением требований Указа № 138 и Положения № 433. 

Контроль за соблюдением законодательства, предусматривающего 
получение проверяемыми учреждениями и организациями средств бюджета, а 
также за целевым и эффективным расходованием бюджетных и внебюджетных 
средств, Главным управлением будет продолжен. 
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